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PARECER: 010/2021 — ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITAGAO: licitagdes e contratos

Processo Administrativo n. 053/2021

Licitagdo: Pregao Eletrénico n. 025/2021

Objeto: AQUISICA'O DE UMA RETROESCAVADEIRA, NOVA, ZERO HORAS, ANO E MODELO MINIMO 2021.

Vistos, opino.

| - RESUMO DA IMPUGNACAO:

Trata-se de Impugnagdo do Edital de Licitagdo interposto pela empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA, aduzindo em sintese que a exigéncia contida no edital quanto a necessidade do
motor ser desenvolvido pelo fabricante do equipamento, limita determinadas empresas interessadas de
poder participar, ferindo a competividade e a ampla participagdo de empresas do ramo no certame, pois
embora motores ndo desenvolvidos pelo préprio fabricante do equipamento utilizam padrées de qualidade
inquestionaveis que ndo interferem no desempenho da maquina.

Assevera ser irrelevante as exigéncias apontadas e que n3o justificam o interesse publico
a sua manutencao no edital.

Ao final, pedem a exclusdo da exigéncia de que o equipamento possua motor desenvol-
vido pelo proprio fabricante alterando o edital no sentido de exigir somente motor a diesel, viabilizando
assim a ampla participagdo de empresas no certame.

E a sintese necessaria, passamos assim a analisar o recurso:

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnacado foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a anélise do mérito.

Il - FUNDAMENTACAO

N3do se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedi-
mentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela admi-
nistracdo publica devem ser feitas com observéncia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contu-

do, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no cer-
tame.
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Ndo ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que os
principios norteadores da licitagdo publica devem ser entendidos em sua completude, e ndo interpretados
isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Ndo se pode olvidar que a ADMINISTRACAO
DEVE SIM buscar sele¢do da proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios ati-
nentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o préprio Poder Publico ficam
vinculados ao edital de convocacgdo, que é um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do certame,
condicdes e cldusulas especificas para a posterior contratagdo, visando a qualidade e a seguranca do servi-
¢o publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentagdo, o julgamento e o pro-
prio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada".

A vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa competicao
entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma
licitagdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabeleci-
das.

Sobre a matéria, € da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculag3o ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital € a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo
que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administrac3do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressal-
vados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
V4
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes".

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria licitagdo, a justa competi¢cdo en-
tre os concorrentes". (MS n. 98.008136-0.)

In casu o impugnante pleiteia que seja retirado do edital a exigéncia de que o motor seja
desenvolvido pelo mesmo fabricante do equipamento sob o fundamento que a exigéncias restringem a
participacdo e a competividade do certame.

No caso em apreco, a exigéncia de que o motor seja desenvolvido pelo mesmo fabricante
do equipamento estdo diretamente ligadas as orientagdes técnicas dos professionais que operam o equi-
pamento, bem como visa preservar o interesse publico no sentido de evitar a aquisicdo de produtos de ma
qualidade, considerando que o motor € um dos principais componentes do equipamento. Ademais, nao ha
exigéncia de marca especifica para 0 motor e sim que 0 mesmo seja desenvolvido pelo proprio fabricante
do equipamento, fazendo com que o funcionamento motor x equipamento seja muito mais harmonioso do
que se for com um motor adaptado e desenvolvido por outro fabricante, de modo a evitar montagens ina-
propriadas, ensejando o melhor funcionamento e economia de combustivel, lubrificantes e manutengao
em geral. Ademais, é inegavel que se 0 proprio fabricante do equipamento desenvolve o seu proprio mo-
tor, além da sincronia entre os componentes da maquina com o motor do veiculo citada acima, a sua ma-
nutencdo e eventual reposi¢do de pega serd facilitada, eis que o atendimento sera de inteira responsabili-
dade e realizado diretamente pelo fabricante do equipamento ndo podendo este alegar que as eventuais
falhas se deram pelo fornecedor do motor.

Por fim, a alegacdo que a exigéncia fere a competividade também ndo se sustenta, pois
dentre as principais marcas fornecedoras do equipamento, a0 menos 05 (cinco) desenvolvem o seu pro-
prio motor, quais sejam: Caterpillar; CASE, Hyundai, Volvo e JCB, sendo que a administra¢do tomou a
cautela para que todas estas citadas possam participar do certame.

Ademias, o TCE/SC nos autos do processo n. @REP 18/01111240, ja se manifestou da
possibilidade da exigéncia, uma vez que demonstrado através de ampla pesquisa de mercado a existéncia
de diversos produtos que atendam a exigéncia supostamente equivocada, garantindo assim, a ampla com-
petividade. (doc. anexo)

Desse modo, 0 municipio adquirindo um equipamento dentro os indices especificados,
estara adquirindo um equipamento que funcione em sincronia, resultando em melhor média de consumo
de combustivel, menor desgaste natural de pecas, dentro outras vantagens que Ihe garantird um melhor
custo x beneficio.

Com efeito, tais exigéncias visam o fiel cumprimento do objeto a fim de que o municipio
adquira um equipamento que lhe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades, visando um me-
nor &nus a ser suportado pela Administragdo Municipal.
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Sobre a adogdo da cldusula do edital versa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Consti-

tuicdao Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econémi-
ca indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigaces”

Ou seja, a propria Constituicdo Federal permite qualquer tipo exigéncia em relacdo a
economia desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obrigacdes serdo
cumpridas.

Por sua vez, esta determinagdo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre ou-
tros, o da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem de forma
honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador
utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pes-
soal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitages publicas, preceitua a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condig¢des, dentro dos critérios definidos pela Admi-
nistracdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edi¢do, Ed. Ma-
Iheiros, pg.25) assevera que:.

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Pu-
blica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de
atos, que finda com a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

O edital, que é a lei da licitagdo, traga as diretrizes a serem obedecidas pelos interessa-
dos na sele¢do, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licita-
¢Oes e Contratos, Lei n2. 8.666/93.
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Desta forma, justifica-se a necessidade do equipamento possuir as caracteristicas descri-
tas no edital de modo que sdo relevantes para a prestagao de servico a que se destinara o equipamento,
tratando-se de questdo de especifica que visa garantir a completa harmonia e sincronizagao entre motor x
equipamento de modo a assegurar o perfeito funcionamento do equipamento, que ndo ofende a isonomia,
mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.

Em suma, ndo é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execugdo mais célere e
eficiente do objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia sera certamente atendida, pois como
demonstrado o objeto atende as caracteristicas de no minimo 05 marcas fornecedoras do equipamento
aptas a participar do certame e que certamente se somar3do a outras que virdo participar, sabendo inclusi-
ve, que ndo existem no mercado muito mais que 6 ou 7 marcas fornecedoras de produto de qualidade re-
conhecida e aptas a entregar o equipamento.

IV — CONCLUSAO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, OPINO no sentido d¢ CONHECER
a impugnagdo ao Edital do Processo Licitatério 053/2021, na Modalidade Pregdo Eletronico n. 025/2021,
proposto pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, por ser tempestivo e no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE pelos fundamentos descritos na fundamentagéo acima.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Lajeado Grande/SG;\13 de setembro de 2021.
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PROCESSO N*: @REP 18/01111240

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Xaxim

RESPONSAVEL: Lirio Dagort

INTERESSADOS: JHC Locagdes Eirelli EPP, Joao Henrike Rangel Stramare, Marcelo

Luiz Duz, Prefeitura Municipal de Xaxim, Secretaria Geral do Tribunal de Contas de Santa
Catarina - SEG

ASSUNTO: Irregularidades no Pregio Presencial n® 109/2018 - aquisicio de
maquinas novas: retroescavadeira, escavadeiras hidraulica, rolo compactador e mini carregadora,

para a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Divisao 4 - DLC/CAJU/DIV4
DECISAO SINGULAR: GAC/WWD - 1/2019

DECISAO SINGULAR

Trata-se de representacéo, com pedido de concess&o de medida limina

r para

sustacao do certame, apresentada pela empresa JHC Locacées Eireli ME, decorrente
de possiveis irregularidades no Edital no Pregdo Presencial n° 64/2018, para a
aquisicéao de 2 (duas) retroescavadeiras, 2 (duas) escavadeiras hidraulicas e 1 (um)
rolo compactador e 1 (um) mini carregadora, com valor previsto de R$1.129.000,00

promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim.

Apos analisar o presente processo, a Diretoria de Controle de Licitacdes e

Contratagdes, elaborou o Relatério de Instrugdo n° DLC - 755/2018, sugeri
seguinte:

ndo o

3.1. Conhecer da Representagao formulada pela empresa JHC Locagées Eireli ME, contra o
Edital do Pregéo Presencial n° 64/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim, visando
a aquisicdo de 2 (duas) retroescavadeira, 2 (duas) escavadeiras hidraulica e 1 (um) rolo
compactador e 1 (um) mini carregadora, no valor previsto de R$1.129.000,00.

3.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal, com fundamento no
art. 29 da Instrugdo Normativa TC n°® 21/2015 c/c do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolugao n° TC-06/2001, a sustacdo do Pregao Presencial n® 64/2018, da Prefeitura
Municipal de Xaxim, com abertura prevista para o dia 27 de novembro de 2018, em face do
seguinte motivo:

3.2.1. Exigéncia do motor, o qual devera ser da mesma marca que o equipamento, prevista no
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital para os itens 1 e 2, contraria o disposto no inciso I
do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 c/c o inciso | do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei (federal)
n. 8.666/93 (item 2.2 do presente Relatorio).

3.3. Determinar audiéncia do Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal e subscritor do edital, nos
termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15 de dezembro de 2000,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagéo, com fulcro no art.
46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado (Resolugéo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagéo, se for o
caso, dos itens 1 e 2 do Pregao Presencial n°® 64/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de
Xaxim, em raz&o da irregularidade descrita no item 3.2.1 da Conclusao do presente Relatério.

Processo: @REP 18/01111240 — Despacho: GAC/WWD - 1/2019 1
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3.4. Notificar ao representante para que, no prazo de 15 dias, junte o documento oficial com
foto, em cumprimento a Instrugdo Normativa n° TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina.

Para que a representagao pudesse ser conhecida, e ser examinada sob o
aspecto do mérito, com manifestacdo deste Relator, relativamente ao pedido de
aplicacéo de medida cautelar e outros aspectos salientados pelo representante, seria
necessario o saneamento dos autos, com a regularizacdo dos documentos exigidos
no art. 24, §1°, incisos | e Il, da IN TC 21/2015.

Raz&o que, considerando o pedido de sustagéo cautelar do certame, determinei
através do Despacho Singular GAC/WWD - 1214/2018 (fls. 64/65) o seguinte:

a) a remessa dos presentes autos a Secretaria Geral desta Corte (SEG-DICM) para que
notifique o representante, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, providencie a juntada aos
autos do documento oficial com foto, de acordo com o que estabelece o art. 24, §1°, incisos | e
Il, da IN TC 21/2015;

b) que transcorrido o prazo concedido para regularizagdo da Representagao, retornem os autos
a este Relator

Devidamente notificado (fls. 66), o representante legal juntou aocs autos os
documentos de fls. 67/81, que supriram a deficiéncia apontada. Saneado o processo,
através da Deciséo Singular GAC/WWD - 1264/2018, elaborei a seguinte conclus3o:

1. Conhecer da Representagcdo formulada pela empresa JHC Locagdes Eireli ME, contra o
Edital do Pregéo Presencial n° 64/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim, visando
a aquisicdo de 2 (duas) retroescavadeira, 2 (duas) escavadeiras hidraulica e 1 (um) rolo
compactador e 1 (um) mini carregadora, no valor previsto de R$1.129.000,00.

2. Determinar, cautelarmente, ao responsavel Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 29 da Instrugdo Normativa TC n° 21/2015 c/c do art. 114-A do Regimento
Interno desta Casa — Resolugdo n° TC-06/2001, a sustagéo do Pregdo Presencial n° 64/2018,
da Prefeitura Municipal de Xaxim, com abertura prevista para o dia 27 de novembro de 2018,
até a deliberacdo definitiva desta Corte, em face da seguinte irregularidade:

2.1. Exigéncia de que o motor devera ser da mesma marca que o equipamento, prevista no
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital para os itens 1 e 2, contraria o disposto no inciso I
do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 c/c o inciso | do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei (federal)
n. 8.666/93 (item 2.2. - Relatério 755/2018);

3. Determinar audiéncia do Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal e subscritor do edital, nos
termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagéo, com fulcro no art.
46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado (Resolugéo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagao, se for o
caso, dos itens 1 e 2 do Pregado Presencial n° 64/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de
Xaxim, em razéo da irregularidade descrita no item 2.1 da presente Decis3o.

4. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICM) que publique a presente Decis&o, e nos termos
do art. 36 da Resolugdo n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolugdo n. TC-05/2005, e
que proceda a ciéncia da presente Decis&o Singular aos Conselheiros e Auditores;
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5. Posteriormente, de acordo com o § 1° do Art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal,
encaminhe-se os presentes autos ao Plenario desta Corte de Contas, para ratificagdo do
presente.

Em atendimento a Decisdo exarada, a Unidade apresentou as suas
justificativas para as exigéncias de que o motor deveria ser da mesma marca que o
equipamento, prevista no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital para os itens 1 e
2.

O Corpo Instrutivo, através do Relatério DLC 790/2018, ao considerar as
justificativas apresentadas, considerou que n&o havia motivo para manutencao da
medida acautelatéria, podendo dar prosseguimento ao certame:

Desta feita, sustenta que ndo houve ofensa ao principio da igualdade, mas atendimento da
eficiéncia, economicidade etc. Outrossim, “o fato de a empresa (Representante) ndo possuir
produto nas condigdes exigidas pelo edital nao significa que esta sendo violada a isonomia ou
que seu reclame deve possuir respaldo”, ou que esteja direcionada (fl. 107).

Citou que a principal vantagem “é a celeridade nos reparos quando da assisténcia técnica e da
garantia, com funcionalidade mais harmoénica dos componentes”, “evitando montagens
inapropriadas, ensejando melhor funcionamento, desempenho, economicidade monetaria e
temporal quando das manutengées [...]" (fl. 108).

Quanto ao processamento do certame, o Responsavel informou que em relagao ao lote 1 foram
apresentadas 6 (seis) propostas, restando 3 (trés) classificadas, com reducéo de 2,02% do
prego maximo do edital. Quanto ao lote 2, foram apresentadas 3 (trés) propostas, restando as
3 (trés) classificadas, com redugéo de 5% do prego maximo do edital (fl. 108).

De fato, as alegagdes trazidas e demonstradas pelo Responsavel tornam fragil o argumento de
que a exigéncia de motor da mesma marca das maquinas nao teria “fundamentagéo técnica”.
Pois, ainda que “marcas conhecidas tem em seus veiculos motores de marcas distintas”, a
Administracdo demonstrou a realizag&o de ampla pesquisa de mercado e a identificacao de
diversos produtos que atendem a exigéncia supostamente inquinada.

Da mesmo forma, ndo se sustenta a afirmagdo de que “a exigéncia imposta no edital
representado” poderia “ser uma clausula restritiva @ competicdo”. O julgamento da licitagao,
que acabou ocorrendo antes da decis&do cautelar de paralisagdo do certame deste Tribunal,
demonstrou que a condigdo n&o provocou a diminuigao do “rol de participante”, nem prejuizos
a “disputa de lances”, muito menos prejuizo a administragao licitante, que contratou com
valores inferiores aqueles estabelecidos no instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha qualquer justificativa para se manter o Pregédo Presencial n° 64/2018
paralisado, entendendo este 6rgéo controle por revogar a cautelar e autorizar o seguimento do
procedimento licitatorio.

Desta forma, entendo que a restricdo n&o deva subsistir, devendo ser retirada
a medida cautelar e os autos serem remetido ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

Ante o exposto DECIDO:

1. REVOGAR A MEDIDA CAUTELAR que, nos termos da Decisao Singular n°
GAC/WWD-1264/2018, sustou o Edital do Pregéo Presencial n° 64/2018, promovido
pela Prefeitura Municipal de Xaxim, visando a aquisicdo de 2 (duas)
retroescavadeiras, 2 (duas) escavadeiras hidraulicas e 1 (um) rolo compactador e 1
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(um) mini carregadora, com fulcro no com fulcro no art. 114-A, § 1°, do Regimento
Interno.

2. Encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que seja dado o encaminhamento processual regimental aos autos.

3. Determinar a SEG/DICM que publique a presente Decisao, e nos termos
do art. 36 da Resolugéo n° TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolugédo n° TC-
05/2005, proceda a ciéncia desta Decisdo aos Conselheiros e Auditores, ao
Representante, a Prefeitura de Xaxim, bem como, com fulcro no art. 114-A, § 1°, do
Regimento Interno, submeto a presente Decisao a apreciagao do Plenario.

Gabinete do Conselheiro, 08 de janeiro de 2019.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator

Processo: @REP 18/01111240 — Despacho: GAC/WWD - 1/2019 4
4505816



