Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n. 023/2017

Processo de Licitacao n. 023/2017

Licitacao: Pregao Presencial n. 021/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE RETIFICA DE MOTOR

FORD MODELO NEF DO TRATOR NEW HOLLAND 7630, COM REPOSICAO DE PECAS GENUINAS E
GARANTIA DE 500 HORAS MAQUINA.

O MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE/SC, por intermédio de seu Pregoeiro, Sr.
Clodoaldo Squina, designado pela PORTARIA N2 002/2017 - de 09 de janeiro de 2017, vem em
razio do RECURSO ADMINISTRATIVO referente a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA FABRICIO
JOSE BIANCHI EPP, com sede na Av. América, n. 411, centro, cidade de Lajeado Grande/SC, anali-
sar suas razoes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito conforme segue:

I - RELATORIO

No dia 26/05/2017, deu-se abertura do Pregdo supracitado, aonde participaram
do certame as empresas RETIOESTE RETIFICA DE MOTORES LTDA, de Chapec6/SC, representa-
da por Leandro Defaveri; FABRICIO JOSE BIANCHI EPP, de Lajeado Grande/SC, representada por
Fabricio José Bianchi; AUTO MECANICA PERFORMACE LTDA, de Lajeado Grande/SC, represen-
tada Adir Covatti; PIRES MECANICA E PECAS EIRELLI ME, de Entre Rios/SC, representada por
Irineu dos Reis e RETIFICA O DESBRAVADOR EIRELLI EPP, de Chapec6/SC, representada por
Alisson Christian Bernardi.

D4 analise dos documentos de credenciamento contatou-se que as empresas PI-
RES MECANICA E PECAS EIRELLI ME; AUTO MECANICA PERFORMACE LTDA; FABRICIO
JOSE BIANCHI EPP, nio possufam o servico de retifica de motores em seu objeto social, sendo
entdo indagado os representantes os quais afirmaram que iriam subcontratar o referido servigo.

Assim, considerando a expressa vedagdo constante no edital, a qual impede a
subcontratagdo parcial ou total do objeto, foram entdo inabilitadas do presente certame, as quais
manifestaram interesse em recorrer, abrindo prazo de 03 trés dias uteis para apresentagdo de
suas razdes recursais, sendo que somente a empresa FABRICIO JOSE BIANCHI EPP, protocolou a
sua insurgéncia.

Passe-se a analise do mérito.

IT - DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO
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A Recorrente alega ser injusta a sua inabilitagdo visto que subcontratagdo dos
servigcos no presente caso ndo traz qualquer prejuizo para a administragdo publica, sendo que é
praxe na recuperagao de motores a terceirizagdo dos servigos de retifica.

Sem duvida, o contrato administrativo é pessoal, sem ser personalissimo, e a lei
permite que, excepcionalmente, a contratada transfira ou ceda a terceiros, a execugao do objeto,
dada a concentragao, racionalizagdo e especializagdo de atividades.

A subcontratacdo ou o cometimento a terceiros de partes da execugdo do objeto e
de suas obrigagdes contratuais €, pois, perfeitamente licita, desd haja previsa
1 n italen ntr até o itativ miti ntr

Nesse sentido, o administrativista Jessé Torres PEREIRA JUNIOR explica que:

O art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua excegdo. A regra: o contratado
ndo pode subcontratar. A exce¢do: podera subcontratar se for uma parte e desde

1 possibilidade houvesse sido prevista no at nv 6rio e no con-
trato, vedada a inclusio, em regulamento, de autorizagdo genérica para subcon-
tratar, uma vez que a subcontratagdo tera de ser expressamente admitida em ca-
da contrato, inclusive com a fixac¢do de limite condizente com o objeto destel

No presente caso, o edital expressamente veda a subcontrata¢do, ndo sendo per-
mitida, portanto.

O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de re-
tifica de motor ford modelo nef do trator new holland 7630, com reposi¢do de pegas genuinas e
garantia de 500 horas maquina.

Percebe-se que a administracdo publica deseja a prestagdo de retifica de motor
com reposi¢do de pecas e garantia de 500 horas maquina. A permissao da subcontratagdo no pre-
sente caso, além de diminuir a qualidade dos servigos prestados, pois se permitida serd o servi¢o
realizado parte por um prestador e parte por outro, também aumentara os custos, visto que para
subcontratar, necessariamente o custo sera mais elevado do que a contratagdo direita com o pres-
tador tecnicamente habilitado. Ademais, o municipio deseja garantia de 500horas na prestagao de
servico sendo necessario para tanto que o servigo seja de excelente qualidade e com conhecimen-
tos técnicos consolidados, pois caso contrario, surgirdo problemas precoces os quais obrigardo
refazer os servicos, ensejando demora no conserto e custos adicionais.

! Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2009, 82 edigdo, p.
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Quanto a insurgéncia de que prejudicaria a livre concorréncia, é de conhecimento
da administragdo da existéncia de inimeras retificas nas cidades préximas do municipio de Lajea-
do Grande/SC, sendo perfeitamente atendido o referido critério, dentro do ramo de atividade a ser
contratado.

Assim, sem razdo a empresa recorrente FABRICIO JOSE BIANCHI EPP, sendo
mantida a sua inabilitacao.

Por fim, quanto as empresas PIRES MECANICA E PECAS EIRELLI ME; AUTO
MECANICA PERFORMACE LTDA as mesmas nio apresentaram suas razoes recursais, sendo mantida
a suas inabilitacoes.

1.1 Dos Principios Norteadores do Processo Licitatérios na Modalidade
Pregao

Nio se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo ob-
jetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacao das
regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos em lei.

A verificacdo de condicoes de aceitagdo dos documentos apresentados em licita-
¢oes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, con-
tudo, respeitando o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério e as formalidades exigi-
das no certame.

Nido ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma
vez que os principios norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua com-
pletude, e nao interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro.
Nio se pode olvidar que a ADMINISTRACAO DEVE SIM buscar selegdo da proposta mais van-
tajosa, porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processa-
mento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publici-
dade, probidade administrativa, vinculaca instrumento conv orio e julgamento ob-

jetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o préprio Poder Publi-
co ficam vinculados ao edital de convocagado, que é um instrumento onde sdo estabelecidas as re-
gras do certame, condi¢des e cldusulas especificas para a posterior contratagdo, visando a quali-
dade e a seguranca do servigo publico. Nele sao delineados os procedimentos, as propostas, a do-
cumentacao, o julgamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada".

A vinculagio ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento lici-
tatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da proépria licitacdo, a
justa competicdo entre os concorrentes. Assim rtir momento em que as empresas

~

se di m rticipar de uma licitacdo, re m regras do submetidas, e se

comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as par-
tes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalva-
dos os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi-
¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes”. (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin,
"o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagao do
edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prdépria licitagdo, a
justa competicdo entre os concorrentes”. (MS n. 98.008136-0.)

Com base nestes entendimentos, é facil perceber que a recorrente, inclusive ad-
mitida expressamente que ndo atende aos requisitos do edital, pois iria subcontratar os servigos, o
que é vedado pelo Edital.

Nesse diapasao, face o principio da vinculagdo ao edital, ndo h4 que se falar em
ilegalidade do ato que a inabilitou, tampouco em excesso de formalismo ou violagdo ao principio
da isonomia, ja que a concorrente se submeteu as exigéncias previstas no Edital, restando assim

IMPROCEDENTE o mconformlsmo da recorrente, ante a sua desclassificagao no certame.
gl
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II1 - DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei n2 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta
dos autos, opina a autoridade superior competente, em CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrente FABRICIO ]OSE BIANCHI EPP, porém, no mérito, IMPROVER o recurso em
sua totalidade, vez que as argumentagdes apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram fatos
capazes de demover este Pregoeiro da convic¢do do acerto da decisdo que ensejou a sua desclassi-
ficacao.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para decisdo, sa-
lientando sua desvinculagao a este parecer informativo.

Por fim, retifica-se a data constando na ATA datada do dia 26/06/2017, pa-
ra constar o dia 07/07/2017 as 08:30 para abertura dos envelopes de propostas e docu-
mentos, sendo que a que consta no referido documento cai em dia de domingo.

Intime-se os preponentes, inclusive com relagio a data da sessdo de abertu-
ra dos envelopes de proposta e documentos.

Lajeado Grande/SC, 06 de julho de 2017.

Pregoeiro - Clodoaldo Squina ‘ o |
Equipe de Apoio: - Mariana kahler \ﬁ\—/ M

- Sabrina F. Romani Beltréo\
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Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

Processo Administrativo n. 023 /2017
Processo de Licitagaon. 023/2017

Licitacao: Pregao Presencial n. 021/2017
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RETIFICA DE MOTOR

FORD MODELO NEF DO TRATOR NEW HOLLAND 7630, COM REPOSIGAO DE PECAS GENUINAS E
GARANTIA DE 500 HORAS MAQUINA.

De acordo:

Nos termos do Artigo 109, § 4, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da infor-
magcio da comissdo de licitacio, DECIDO: Conhecer o recurso da proponente FABRICIO JOSE BI-
ANCHI EPP inscrita no CNPJ sob o n°® 10.636.152/0001-39, e no mérito , IMPROVE-LO em todos
os seus pedidos e manter a decisdo que DESCLASSIFICOU a Recorrente. E como decido.

Lajeado Gr e/SC, 06 de Julho de 2017.

,MM

ODRI&O BARE\Y
Sec etario de Administragao.
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