Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMS 004/2018
PREGAO PRESENCIA FMS N. 004/2018

1. Hipétese em que a empresa licitante ndo
demonstrou ¢ atendimento integral dos requisitos
previstos pelo edital licitatério.

2. O edital tem for¢ca vinculante a todos os
licitantes, ndo sendo facultade a Administra¢do
usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

3. Descumprimento das clausulas que implica a
inabilita¢io da empresa licitante, nos termos
dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicéo
Federal e da Lei n° 8.666/93.

I- RELATORIO.

Esta assessoria foi instada a exarar parecer no processo licitatério em
evidencia, o qual, compulsando os autos, denota-se que trata-se de processo
licitatéric na modalidade pregdo presencial e que na data da sessdo de
julgamento (20/06/18) apés a bateria de lances, ao proceder a abertura do
segundo envelope, o pregoeiro considerou inabilitada as empresas PRO
CIRUGICA CHAPECO EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS LTDA
ME; CASA CIRURGICA CHAPECO LTDA EPP; SANTA LUCIA PRODUTOS
PARA SAUDE EIRELI por apresentarem a certiddo negativa de protestos de
apenas um dos tabelionatos localizados na cidade de Chapec6/SC, local sede
das empresas. Dando oportunidade para manifestacdo das proponentes
nominadas acima, estas manifestaram interesse em apresentar recurso, ©
pregoeiro deferiu prazo para razdes recursais.

As proponentes PRO CIRUGICA CHAPECO EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS LTDA ME e SANTA LUCIA PRODUTOS PARA
SAUDE EIRELI, apresentaram suas razdes recursais enquanto que a empresa 3
CASA CIRURGICA CHAPECO LTDA EPP deixou transcorrer o prazo para
recurso sem apresentar suas razdes recursais.
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Aberto prazo para manifestacio das outras empresas licitantes, estas
deixaram transcorrer o prazo sem apresentar contrarrazoes.

E o relatorio.

I1 - DO PRAZO RECURSAL

Nos termos da redagdo do inciso XVIII do artigo 4° da Lei
10.520/2002, e da regulamentagdo feita pelo Decreto 3.555/2000 o prazo para
apresentagdo de recursos na modalidade pregdo é de 03 (irés) dias tteis.
Também a impugnagdo do recurso, que no pregdo recebe o nome de
contrarrazdes, tem prazo de 3 (trés) dias corridos para ser apresentado, o qual é
contado a partir da data final do prazo de recurso.

Nao obstante, quando da confecgdo da ATA da sessdo do presente
certame o pregoeiro concedeu prazo de 05 dias para apresentacdo dos recursos.
Assim, para que as empresas proponentes interessadas em apresentar recursos,
bem como as interessas em contrarrazoar nao tenha qualquer prejuizo por conta
do equivoco, opino para que sejam admitidos os recursos bem como eventuais
contrarrazdes apresentados dentro do prazo estabelecido pelo pregoeiro.

III - FUNDAMENTACAO
a) Da For¢a Vinculante do Edital

A questdo trazida a discussdo é singela e ndo comporta maiores
digressoes. E evidente que, havendo previsao editalicia para a apresentacdo de
“CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTOS”. conforme item 8.3.2 do edital, a
inadequagdo do licitante a tal requisito implica sua inabilitacdo, nada havendo
de ilegal no ato do pregoeiro nesse ponto.

De forma oposta, alias, é que a Constituicao Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, dispde acerca do necessdrio atendimento, por parte dos
interessados em contratar com a administragdc publica, as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes previstas pelo edital licitatorio, previsdo que encontra eco no
regramento contido na Lei 8.666/93. \

E acresco.
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Consoante conhecida licdo de Hely Lopes Meirelles:! Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que

o expediu (art. 41).

O edital de licitagdo no seu subitem 8.3.2 exigiu a certiddo negativa
de protesto dos licitantes como condicdo para sua habilitagdo.

As empresas recorrentes foram inabilitadas por apresentarem
somente a certiddo de um dos tabelionatos, sendo que as empresas tem sede em
Chapec6/SC e é notoria a existéncia de dois cartorios de protestos na cidade.

Os recorrentes alegam falha na redacdo dada ao subitem 8.3.2 do
edital e que a apresentacdo de apenas uma certiddo fornecida na forma em que
foi apresentada possibilita sua habilitagdo por ter cumprido o edital.

Seria muito dificil o edital de licitagdo prever o nome de todos os
cartorios de protestos das sedes dos possiveis interessados que pudessem vir a
participar da licitagdo.

A sede das empresas é Chapec6/SC, os documentos que comprovam
a inexisténcia de protestos sdao logicamente dos dois cartérios de protestos que
existem em Chapec6/SC, a apresentacdo de apenas uma certiddo de um dos
cartérios ndo comprova a inexisténcia de protestos em nome da empresa, razao
da inabilitacdo dos recorrentes.

Por estas razdes opino pela manutencao da inabilitagdo das empresas
recorrentes por nio apresentarem as certidoes negativas de protestos fornecida
pelos cartérios de protestos onde a empresa tem sede.

Quanto ao fato das proponentes ter apresentado a negativa de
protesto faltante no ato da sessdo em sede recursal, sabe-se que este néo é o
momento oportuno.

Assim, os documentos apresentados em sede recursal ndo sdo
suficientes para demonstrar que a empresa estava regular quando da realizagao

! Direito Administrativo Brasileiro, 372 edigdo, 2011, p. 290
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da sessdo, a qual, inclusive deveria ter sido anexada no momento oportuno, no

envelope de Habilitagao.
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Sobre o tema, cito os seguintes precedentes:

LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS.
INSTALACOES. APARELHAMENTO. Afigura-se legal a inabilitagao de licitante
que nao apresentou documentos exigidos no edital relativos a habilitacdo técnica,
cuja legalidade ndo se controverte. As declaragdes apresentadas pela Apelante
dando conta de que executou satisfatoriamente atividade pertinente e compativel
com a licitada ndo sdo suficientes para suprir a exigéncia de "indicacao das
instalagdes e do aparethamento e do pessoal técnico adequado e disponivel" para
realizagdo do objeto do certame. Negado seguimento ao recurso. (Apelagao Civel
N° 70065195430, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 29/06/2015) (grifos meus)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA IMPETRANTE NO
CERTAME. CABIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. A impetrante restou inabilitada na licitacao
Tomada de Pregos n° 07/2012 por nao ter cumprido o exigido no Edital quanto
ao item 4.1, "b" (Atestado de Capacidade Técnica). O documento foi apresentado
fora do envelope n° 1, um minuto apés o horario fixado no Edital. O Edital
vincula todos os licitantes. E a lei da licita¢io no caso concreto, nio sendo
facultado a Administracio usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio, conforme art. 41 da Lei n°
8.666/93. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. SENTENCA
REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N°
70057298226, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 18/12/2013) (grifos meus)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. NAO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA
LICITANTE. Nao tendo a licitante comprovado o cumprimento das exigéncias
do edital, que se mostram validas, correta sua inabilitagdo. No momento da
entrega da documentacao junto a Comissao de Licitacdo, a impetrante deixou de
apresentar Livro Didrio, para efeito de comprovacao da qualificagdo econémico-
financeira na concorréncia n° 057/10 realizada pelo Municipio de Canoas,
mostrando-se correta a inabilitagdo da licitante, a luz do edital que regula a
licitacao em questdo. Precedentes do TJRS e ST]. Apelagdao a que se nega
seguimento. (Apelacao Civel N° 70048253140, Vigésima Segunda Céamara Civel,
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Tribunal de justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
04/05/2012) (grifos meus)

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. COMPROVACAOC
DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO EXPEDIDO POR
CONSORCIO DO QUAL A IMPETRANTE FAZ PARTE. DOCUMENTO QUE
NAO ATENDE AOS TERMOS DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A SER RESGUARDADO PELA VIA ESTREITA DO
MANDADO DE SEGURANCA. 1 - Apenas a destinatdria dos servigos pode
atestar a regularidade técnica e operacional da empresa que os presta. Em outras
palavras, somente o terceiro e ndo a propria licitante poderd certificar a
regularidade técnicae operacional. 2 - No caso dos autos, a impetrante
apresentou documento expedido por cons6rcio de empresas que prestam o
servigo de transporte publico municipal, do qual faz parte. O atestado, em tltima
andlise, foi lavrado pela propria licitante. 3 - Ausente qualquer ilegalidade no
certame que enseje protegdo na via estreita e célere do mandado de seguranga, a
denegacgao da ordem deve ser mantida. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N°
70055144117, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 08/08/2013) (grifos meus)

Em suma, no presente caso a recorrente deixou de apresentar
documento imprescindivel dentro do Envelope de Habilitacdo, concernente a
certiddo de protesto, conforme item 8.3.2 do edital, ndo comprovando, dessa
forma, a sua Habilitacdo.

Registre-se que os documentos de habilitagdo devem
necessariamente constar do envelope “Documentos de habilitagdo”, nao
podendo ser apresentados em momento posterior, conforme instrugdes
contidas no Manual do Tribunal de Contas da Unido - TCU, “Licitacdes &
Contratos - OrientagGes Basica”, 3 Edicdao ~ Ataulizada (2006), onde é
determinado na pagina 117:

“O cumprimento das exigéncias de habilitagdo deve ser comprovado na
data prevista para recebimento da documentacdo e da proposta, por meio

dos documentos contidos no envelope “Documentacao”.

Nao se trata de mero erro sanavel, passivel de regularizacdo. A

q

auséncia da documentagédo exigida é causa de inabilitagdo do certame, conforme
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:
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“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitacdo,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com
o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades serd
considerado inabilitado.” (“Licitagdes & Contratos - Orientagdes Basica”
- 3% ed. Pag.169)

Destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para
todas as empresas interessadas na participacdo do certame. Trata-se de
aplicagdo do principio da igualdade e vinculagdo ao instrumento convocat6rio,
estando todos submetidos as mesmas normas.

Por fim, a apresentacdo da certiddo de protesto em sede recursal se
mostra manifestamente ilegal, comprovando a regularidade do ato do
pregoeiro, que inabilitou as empresas pela auséncia da apresentagdo oportuna
do referido documento.

b) Das Demais Matérias passiveis de serem suscitadas e da
eventual oneragdo dos cofres pablicos

Embora ndo guarde relacdo com o motivo do recurso, esclarecemos
que nd@o houve ofensa ao principio da igualdade, tampouco favorecimento para
as demais empresas licitantes.

Quanto ao possivel ato que a Administracdo Publica estaria
onerando os cofres publicos, em razZo da inabilitacdo da empresa de melhor
proposta, infringindo os paragrafos 1° e 2° do artigos 44, salientamos que a
indigitada situacdc ndo possui fundamento juridico, sendo inaplicaveis tais
dispositivos na fase de habilitagéo.

Ressalta-se que a empresa nao teve a sua proposta desclassificada,
mas sim foi inabilitada por ndo cumprir as exigéncias do Edital (Item
8.3..2). Dessa forma, constata-se que sdo fases auténomas e independentes da
licitacéo.

Assim sendo, por mais que a licitante tenha um prego muito
vantaioso para a Administracao Publica, se ela ndo atender as condi¢des de \,
habilitacdo, ndo podera ser contratada, sob pena de ser comprometida a
finalidade e seguranca juridica da contratagao.
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LAJEADO GRANDE - SC

Para ilustrar a questdo, trazemos importante ensinamento do mestre
Marcal Justen Filho acerca da fase de habilitagao:

“Enquanto ato decisorio, a habilitagdo é ato vinculado. Nao é informada
por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na
vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissociacdo entre
“habilitacdo” (exame da presenca das condi¢des do direito de licitar) e
julgamento das propostas.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - 11* edicao - pag.299)

Assim com a inabilita¢do da licitante de menor prego, ora recorrente,
0 pregoeiro devera examinar a oferta subsequente, na ordem de classificagéo,
conforme estabelece os incisos XVI e XVII do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/2002, abaixo transcrito:

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
! melhor”;

Assim sendo, o pregoeiro deverd, apds os atos de negociagédo,
declarar vencedora do certame as empresas classificadas com a segunda melhor
proposta, por cumprir integralmente os termos do edital.

III - CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, tendo em vista que todos os atos administrativos
realizados observaram o0s principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e isonomia, ndo ha nenhuma irregularidade a ser sanada no
presente processo licitatorio.

Importante ressaltar que todos os atos ocorreram em sessdo publica
de pregdo presencial, de maneira transparente e na presenca das demais
licitantes.

Isto posto, opino pelo INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pelas licitantes PRO CIRUGICA CHAPECO EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS LTDA ME e SANTA LUCIA PRODUTOS PARA

Rua Vitoria, 503 - Fone/Fax 49 3355-0012 - prefeitura@lajeadogrande.sc. gov.br

Py T e——— meANUP J »39»5¢ 8 gx3)m p0k7 7 / 0;.0@,,;1;,...41B&W&&B‘Z«BMO,O OML al @aud@mGLma;md;emmslaun*tv}am@a\t aliinas



i e A R i A o S A A e e R e A5 A s A i NS

Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

SAUDE EIREL}, remetendo os autos para autoridade superior exarar a sua
decisdo e, se for o caso, proceder a Homolcgagdo do resultado da licitagao

S.M.]., este € nosso parecer.

Lajeado Gxande (SC), em 05 de julho de 2018.

R 1Z TOME

DVOGADO OAB/SC28.757
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