JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Administrativo n. 027/2018

Processo de Licitagdo n. 027/2018

Licitagdo: Pregédo Presencial n. 018/2018

Objeto: AQUISICﬁO DE BEM PERMANENTE, ESCAVADEIRA HIDRAULICA GIRATORIA 360 GRAUS, NO-

VA, ZERO HORAS DE TRABALHO, ANO DE FABRICACAO MINIMO 2018.

| — DOS FATOS:

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitagdo interposto pela empresa Jhc Locagdes
Eirelli EPP aduzindo em sintese que as exigéncias contidas no edital quanto as caracteristicas minimas
do objeto, em especial quando o peso operacional exigido pela Administragdo Publica, fere a competi-
vidade e a ampla participagdo de empresas do ramo no certame.

Pede a exclusdo da exigéncia apontada, de modo a viabilizar a sua participacdo no
certame.

E a sintese necessaria, passamos assim a analisar o recurso:

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnagao foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a analise do mérito.

Il — DA IMPUGNACAO

lll.1 Dos Principios Norteadores do Processo Licitatérios na Modalidade Pregio

Ndo se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objeti-
vo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagdo das regras
procedimentais, condicionada aos principios bdsicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administracdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam & sua finalida-
de, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades
exigidas no certame.



Nao ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que os
principios norteadores da licitagdo publica devem ser entendidos em sua completude, e ndo interpre-
tados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Ndo se pode olvidar que a ADMI-
NISTRACAO DEVE SIM buscar sele¢do da proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais
principios atinentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalida-
de, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convoca-
tério e julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o préoprio Poder Publico
ficam vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde s3o estabelecidas as regras do
certame, condigGes e clausulas especificas para a posterior contratagdo, visando a qualidade e a segu-
ranca do servigo publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentacdo, o jul-
gamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qgual se acha estritamente vinculada".

A vinculagdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licita-
tério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa
competicao entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a par-
ticipar de uma licitacdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a
exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Adminis-
tracao que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,
sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica in-
dispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des".

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vincula¢do do edital,
pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria licitacdo, a justa compe-
ticdo entre os concorrentes". (MS n. 98.008136-0.)

In casu o impugnante pleiteia que seja retirado do edital as exigéncias quanto ao pe-
so operacional da maquina a ser adquirida pelo municipio.

N3o obstante, o municipio justificou junto ao edital o interesse publico, bem como,
as razbes que levaram o municipio a optar a adquirir a maquina discriminada no edital, sendo vejamos:

2.2 - Justificativa Referente a Descri¢do Do Item.

As exigéncias contidas na descri¢do do item visam atender as necessidades do muni-
cipio de Lajeado Grande/SC, pelas seguintes razdes:

a) Considerando o item 2 da NOTA TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DE SANTA
CATARINA, denominada de NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO (
GEAC) N2 02/2017: Nas licitagdes para compra de mdquinas pesadas, é possivel tam-
bém a inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fa-
bricagéo, estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagéo (nacional ou
importado), cabine fechada ou aberta, ar condicionado, lavadores de vidros, extinto-
res de incéndio, cinto de seguranga, bancos ajustdveis e sistemas de iluminagdo e si-
nalizagdo (alarmes sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus,
bem como garantia do produto, desde que mais de um fabricante possa atender as
especificagbes de todos os itens solicitados com equipamento de uma mesma catego-
ria.

b) Considerando o que dispde a Nota Técnica, para licitagdes de maquinas pesa-
das é possivel a inclusdo de caracteristicas desde que mais de um fabricante possa
atender as especificagdes de todos os itens solicitados com equipamento de uma
mesma categoria, e de acordo com pesquisas realizadas de no minimo 03(trés) fabri-
cantes juntos a seus sites e as mesmas atendem as descri¢des, proporcionando-se
desta forma ampla concorréncia conforme prevé a Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes,
0 Municipio de Lajeado Grande/SC, necessita adquirir a escavadeira hidraulica giraté-
ria de acordo com as especifica¢des constantes no referido Edital.




c) Considerando o item 4 da Nota Técnica que dispde: Sempre que necessdria a res-
tricdo a alguma especificacdo técnica ou dimensdo, deve estar justificado expressa-
mente o motivo de acordo com a realidade local, ndo sendo admissiveis exigéncias
que ndio atendam ao interesse publico, pois as diversas marcas concorrentes, mesmo
com algumas especificagdes distintas, apresentam desempenho semelhante, suficien-
te para o servi¢o de uma Prefeitura Municipal...

d) Levando em consideracdo o peso maximo de capacidade de carga do Unico ca-

minhdo prancha de propriedade do municipio de Lajeado Grande é de 23 toneladas e
a maquina escavadeira hidraulica giratdria que sera transportada por este caminh3o,
gue pesara em torno de 18,3 toneladas, bem como o peso de aproximadamente

mais 2,0 toneladas de barro que ficarad grudado nas esteiras por ocasido de trabalhar

em acudes, sendo invidvel a lavagem da maquina no interior do Municipio toda vez

que concluir um servico para se dirigir até outra propriedade rural;

e) levando em consideracdo que a largura maxima da prancha deste caminhio é de
apenas 2,60 mt, e aferido pelo INMETRO;

f) levando em consideracdo que as escavadeiras hidraulicas de até 18.300 kg pos-
suem uma largura maxima de 2,69 mt de acordo com as especificacdes técnicas de
seus fabricantes;

g) Levando em consideracdo o relevo montanhoso existente no municipio, e con-

sequentemente estradas e acessos ingremes, bem como o dever do Municipio e a
necessidade de proporcionar o méaximo de seguranca ao motorista deste caminh3o:
h) Levando em consideracdo que escavadeiras hidraulicas acima de 18.300 kg ex-
trapolam consideravelmente a largura da prancha do caminh3o do municipio ( em
torno de 25% do total das esteiras), ficando com uma base de sustentacio perigosa
para o transporte de um patriménio publico de grande vulta, devendo-se considerar
o risco a integridade fisica e a prépria vida do motorista do caminh3o, bem como pa-
ra a_maguina e o caminh3o;

Ademais, cumpre ainda esclarecer, que de uma simples andlise junto ao site das em-
presas vendedoras e/ou fabricantes do referido equipamento, no minimo 04 marcas atendem e est3o
aptas a participar do certame, sendo elas: CASE; CATERPILLER; HYNDAI e KOMATSU. (doc. anexo).

Diferentemente do alegado pelo impugnante as exigéncias estdo devidamente justifi-
cadas e demonstram que o equipamento a ser adquirido atinge o interesse publico almejado, adqui-
rindo uma mdquina que seja capaz de ser transportada com facilidade e seguranca pelo caminhdo
(prancha) de propriedade do municipio de Lajeado Grande/SC.



Com efeito, tais exigéncias visam o fiel cumprimento do objeto a fim de que o muni-
cipio adquira um equipamento que lhe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades, visando
um menor 6nus a ser suportado pela Administracdo Municipal.

Sobre a adogdo da clausula do edital versa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena-
¢bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual so-
mente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obriqacées”

Ou seja, a prépria Constituicdo Federal permite qualquer tipo exigéncia em relacio a
economia desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obrigacées
serao cumpridas.

Por sua vez, esta determinagdo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre
outros, o da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem de
forma honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o admi-
nistrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua con-
veniéncia pessoal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa
que pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condicdes, dentro dos critérios definidos
pela Administragdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edicdo, Ed.
Malheiros, pg.25) assevera que:.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propici-
ar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piblico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficién-
cia e moralidade nos negécios administrativos”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de
atos, que finda com a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.
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O edital, que é a lei da licitagdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos inte-
ressados na selegdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei
de Licitages e Contratos, Lei n2. 8.666/93.

Desta forma, justifica-se a necessidade de o equipamento possuir as caracteristicas
descritas no edital de modo que estdo devidamente justificadas, tratando-se de questdo de especifica
de seguranga do trabalho e de logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista me-
Ihor atender o interesse publico.

Em suma, ndo é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execucdo mais céle-
re e eficiente do objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia seréa certamente atendida, pois co-
mo demonstra a consulta em anexo 04 empresas estariam em um primeiro momento aptas a partici-
par do certame, ndo havendo o que se falar em direcionamento do edital.

IV — DA NECESSIDADE DE CONFERIR JUNTO AO SITE DO FABRICANDO AS CARACTE-
RISTICAS DO EQUIPAMENTO.

E importante que o pregoeiro e equipe de apoio prestem a maxima atencdo e se
atentem ao fato que existem empresas que estdo alterando junto aos catélogos, as especificagdes do
equipamento de modo a permitir que o equipamento se enquadre nas condicdes exigidas pela admi-
nistracdo, enquanto que na verdade, as caracteristicas da maquina s3o totalmente diferentes.

Tal fato ocorreu no municipio de Castello Branco/SC, conforme podemos perceber
pela c6pia da ata de julgamento em anexo, o que exige muito cuidado do pregoeiro e equipe de apoio,
no sentido de diligenciarem a fim de conferir se o equipamento apresentado pelos proponentes, real-
mente é o que o municipio deseja adquirir.

Ademais, ocorrendo fatos conforme o narrado acima, importante encaminhar c6pia
dos documentos aos 6rgaos responsaveis para apuracdo dos eventuais crimes.

V — CONCLUSAO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comissio decide no sentido
de CONHECER a impugnagio ao Edital do Processo Licitatério 027/2018, na Modalidade Pregio
Presencial n. 018/2018, proposto pela empresa JHC LOCACOES EIRELLI EPP, inscrita no CNPJ sob o
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N2 33.461.242/0001-88 por ser tempestivo e no mérito julga-lo IMPROCEDENTE pelos
fundamentos descritos na fundamentacdo acima.

Salvo melhor jui .zo, é o entendimento

Lajeado Grande /SC, 02 de outubro de 2018.

Pregoeiro:- Edilson José Grolli ﬁ

Equipe de Apoio: - Gabriel Brunio Badia 31, sgﬂfgz élg fd;,

- Antoninho Baggio

- Sabrina F. Romani Beltrao

- Valdir Brunherotto s % ;
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Processo Administrativo n. 023/2018
Processo de Licitacdo n. 023/2018
Licitagdo: Pregao Presencial n. 018/2018

Objeto: Objeto: AQUISICAO DE BEM PERMANENTE, ESCAVADEIRA HIDRAULICA GIRATORIA 360
GRAUS, NOVA, ZERO HORAS DE TRABALHO, ANO DE FABRICACAO MINIMO 2018.

De acordo:

Nos termos do Artigo 109, § 4, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da informa-
¢do da comissdo de licitagdo, DECIDO conhecer o recurso da empresa JHC LOCACOES EIRELLI
EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.461.242/0001-88, e no mérito julga-lo IMPROCEDENTE pelos fun-
damentos descritos na fundamentacio.

E como decido. S.M.J.

Lajeado Grande/SC, 02 de outubro de 2018.

NOEL7S
Prefeito Municipal dé Lajeado Grande/SC



