. Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n. 008/2017

Processo de Licitagao n. 008/2017

Licitacao: Pregio Presencial n. 007/2017

Objeto: Locagdo de hora/maquina de escavadeira hidrdulica sobre esteiras para atender as necessi-

dades da secretaria de obras do municipio de Lajeado Grande/SC, para interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com as especificacdes do objeto desta licitagdo.

O MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE/SC, por intermédio de seu Pregoeiro, Sr.
Clodoaldo Squina, designado pela PORTARIA N° 002/2017 - de 09 de janeiro de 2017, vem em
razao do RECURSO ADMINISTRATIVO referente a DESCLASSIFICACAO da empresa NEIVA BIE-
SESKI LUNARDI EIRELI EPP, inscrita no CNP] 00.548.486/0001-05, com sede na Avenida América,
67, Lajeado Grande/SC, analisar suas razoes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito con-
forme segue:

I - RELATORIO

No dia 03 de fevereiro de 2017, as 08:450hs, deu-se abertura do Pregio supraci-
tado, aonde participaram do certame as empresas 1) NEIVA BISESKI LUNARDI EIRELI EPP,
devidamente representada na sessao pelo Sr. Adrimar Luiz Baggio; 2) MAICON FERNANDO DALLA
VECCHIA-ME, devidamente representado na sessao pelo Sr. Maicon Fernando Dalla Véchia; 3) RD
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, devidamente representado na sessio pela Sr. Diogo Fernando
Goulart; 4) TRR TERRAPLANAGENS LTDA ME, devidamente representado na sessio pelo Sr. Ri-
cardo Oliveira da Silva.

ApoOs terem sido credenciados o representante das empresas presentes proce-
deu-se a abertura dos envelopes de proposta de precos. As propostas foram devidamente analisa-
das e rubricadas pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e foi dado vista aos licitantes presentes, que
também as rubricaram.

Declarada habilitada a proposta pela comissio de licitagdo, passe entdo para ba-
teria de lances e/ou negociagdes, tendo a empresa NEIVA BISESKI LUNARDI EIRELI EPP, apre-
sentado 0 menor preco.

Superada fase passou-se a abertura dos envelopes de documentacio, constatan-
do-se que a empresa vencedora, embora tenha apresentado nota fiscal de propriedade da maqui-
na a mesma estd em desacordo com o objeto do edital, pois consta como data de emissio em
29/01/2014, o que demonstra que a maquina possui além dos 02 (dois) anos de uso exigido no
edital. Outrossim, a nota fiscal também n3o comprova o peso operacional acima de 18.000kg e a
sua potencia bruta. Por fim, a empresa, emhbora tenha apresentado negativa
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se refere somente ao tribunal da 129 regido, ndo atendendo o edital que exige certiddo trabalhista
nacional. Neste sentido, o Pregoeiro e equipe de apoio desclassificam a empresa vencedora, sendo
que a proponente manifestou seu interesse em recorrer, e solicitou prazo de 03 (trés) dias uteis,
encerrando o mesmo em 02/03/2017 em virtude do feriado de carnaval, para apresentar suas
razdes as quais seré disponibilizada junto ao site do municipio. Quanto as contrarrazdes, dos de-
mais proponentes, o prazo inicia em 03/03/2017 e encerra 07/03/2017 os quais ficam neste ato
intimado.

Os memorias com as razdes-recursais, foram protocolados pela empresa no dia
02/03/2017, dentro do prazo, portanto.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente, em suas razdes de inconformismo alega que a exigéncia quanto ao
ano da maquina é ilegal e que a ano do equipamento no guarda qualquer relevancia a prestagao
dos servigos licitado. Prosseguindo, aduz que o prospecto da maquina comprova que o equipa-
mento apresentado preenche os requisitos do edital, mormente quanto ao peso e potencia brota.
Ao final, junta a‘certiddo trabalhista comprovando estar em dia com os débitos trabalhistas pug-
nando pelo beneficio concedidos as micro empresas. administracio.

Alega ainda que a sua proposta é economicamente a mais vantajosa para a admi-
nistra¢do destacando que o ato de desclassificagio de sua proposta macula o bom andamento do
certame e traz prejuizo ao erario.

III DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

7

Primeiramente, é importante informar que essa andlise é compartilhada pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que dispde

sobre licitagdo na modalidade Pregio.

A licitante alega que a exigéncia quanto ao ano da maquina é ilegal e que a ano do
equipamento ndo guarda qualquer relevancia a prestacio dos servicos licitado ndo podendo ser
considerada motivo de desclassificacdo.

Nota-se que o proponente, tenta impugnar o edital, aduzindo nio ser legal a exi-
géncia do ano do maquindrio, contudo, tal questionamento nio tem espa¢o nesse momento pro-
cessual eis que a faze de impugnagdo do edital se d4 em até 03 dias da data fixada para o recebi-
mento das propostas, nos termos do item 11.1 do edital. Assim, nio tendo o proponente naquela
oportunidade se insurgido, o mesmo fica restrito ao cumprimento das regras do certame.
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Ademais, importante consignar que tal exigéncia inclusive foi objeto de impugna-
¢do por uma das empresas proponentes, sendo a mesma rechagada quando do julgamento do re-
curso pela comissdo de licitagdo sob as razoes a seguir:

“De inicio, cumpre esclarecer que a clausula atacada nio obsta ou mesmo restringe a participagao do
impugnante nem traz duvidas acerca do processo licitatério em tela, isso porque, a exigéncia impos-
ta, garante, ao menos em tese, que a maquina esteja em condi¢des de uso, pois é obvio que uma ma-
quina mais nova tera menos chance de gerar quebras e manutengées do que uma maquina mais ve-
lha. Além do mais, o0 municipio permite inclusive, que a empresa proponente possa locar o equipa-
mento a ser disponibilizado para os servigos, conforme se depreende do item 8.2.10 do Edital.

O municipio de Lajeado Grande/SC possui duas maquinas semelhante a que deseja locar, contudo,
considerando o inicio de gestdo e o acumulo de servicos a serem executados, todos praticamente no
mesmo intervalo de tempo, necessario que o equipamento a ser locado venha para executar os traba-
lhos e definitivamente os execute, visto que, qualquer problema mecanico ou de manutengio atrasa-
ra sobre maneira as obras a serem executadas. Nem mesmo a hipdtese de exigir a substituicdo da
maquina eventualmente danificada de forma imediata é possivel no presente caso, visto que tal pos-
sibilidade inegavelmente acarretard atrasos, pois o simples fato de trazer ou maquina até o munici-
pio para dar sequencia dos trabalhos demoraria em torno de 01 (um) dia, somado ao fato que o refe-
rido equipamento em muitas vezes é o inico desse modelo que a empresa possui.

Nao obstante a exigéncia do equipamento inferior a dois anos de uso transparega restrigio irregular,
mas guarda relevancia para o objeto licitado a fim de cumprir fielmente com a necessidade de execu-
tar os servigos pelo municipio de Lajeado Grande/SC.

Assim, nada obsta que a empresa impugnante participe do certame, uma vez que, pode inclusive par-
ticipar com um contrato de locagdo do equipamento, nem mesmo a propriedade da maquina o muni-
cipio exige.

i

Com efeito, tal exigéncia visa o fiel cumprimento do objeto a fim de que o municipio execute de forma
eficiente e agil os servigos a serem executados pelo equipamento a ser locado, visando um menor
onus a ser suportado pela Administragdo Municipal.

Sobre a adogdo da clausula do edital versa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Fede-
ral:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contra-
tados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigées a todos os concorren-
tes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da pro-
posta nos termos da Iez I soment erml ird as exigéncia lificacdo técnica e no-

Ou seja, a prépria Constitui¢do Federal permite qualquer tipo exigéncia em relagio a economia desde
que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obrigagdes serdo cumpridas.

Por sua vez, esta determinagdo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre outros, o da mo-
ralidade e o da igualdade.
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O Principio da Moralidade estabelece que os administradores ptblicos laborem de forma honesta e
proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador utilizar-
se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa que pretenda
contratar com o Poder Publico, igualdade de condi¢des, dentro dos critérios definidos pela Adminis-
tragdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

0O ilustre Heiy Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edi¢do, Ed. Malheiros, pg.25)
assevera que:.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Piiblico, dentro dos padrées previamente estabelecidos
pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de atos, que finda
com a adjudicagédo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

0O edital, que ¢ a lei da licitagdo, traga as diretrizes a serem obedecidas pelos interessados na selecio,
ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitacdes e Con-
tratos, Lei n2. 8.666/93.

Desta forma, justifica-se a necessidade do equipamento possuir tempo de uso menor que dois anos,
ou seja, que tenha sido fabricado em data posterior a fevereiro de 2015, devido aos seguintes fatores:
* Necessidade de garantir a efetividade e a agilidade das obras a serem executadas pela secretaria de
obras (estradas) e que os servigos sejam concluidos antes da estagéo mais chuvosa (inverno).

® Garantir que os prazos de atendimento as demandas sejam imediatos;

* Garantir os menores custos com a fiscalizagéo do contrato uma vez que, em ndo atrasando a obra por
manutengdo o servidor encarregado pela gestdo do contrato acompanhard menos os servigos, pois ndo
terd interrupgdo, incorrendo em gastos menores com deslocamento e disponibilidade de servidores;

Assim a exigéncia é relevante para a prestagdo do servico a contento, tratando-se de questao de logis-
tica, que ndo ofende a isonomia, mas, insto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.

Em suma, ndo ¢é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execu¢io mais célere e eficiente da presta-
¢do do objeto do contrato.

Além dos fatores mencionados, o inconformismo do Impugnante recai também sobre a existéncia de
ndo constar o ano de fabricacio da maquma contudo tal fato é implicito e evidente, pois a exigéncia
de menos de 02 (dois) anos de uso é por obvio que o equipamento precisa ter sido fabrica em data
superior a fevereiro de 2015.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia foi atendida, sem desconsiderar os fatores que ga-
rantissem a execugdo do servigo e a economicidade que a Administragdo busca em suas contratacdes,
onde a exigéncia é relevante para a prestagdo do servico a contento, tratando-se de uma questao de
logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.”
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Assim, o mérito da presente andlise ndo é o questionamento da exigéncia realiza-
da pela administra¢do publica e sim o seu cumprimento ou nio pela empresa proponente Neiva
Bieseski Lunardi, Eireli EPP.

No presente caso, podemos verificar de plano a irregularidade na documentagio
da licitante Neiva Bieseski Lunardi, Eireli EPP, ao passo que ndo apresentou comprovacdo de pos-
suir o equipamento com até dois anos de uso, nos termos exigidos no edital, insistindo em sua
contratacao com equipamento que nao atinge os moldes exigidos no certame, ou seja, com equi-
pamento que possuiu tempo de uso superior a 02 (dois) anos, pois conforme se denota da prépria
nota fiscal apresentada quando da abertura do envelope da documentacdo e reapresentada jun-
tamente com suas razoes recursal a mesma foi fabrica em 29/01/2014.

Quanto ao segundo motivo de sua desclassificagdo, que deixou de comprovar o
peso operacional acima de 18000 kg e a sua potencia, ainda que a documentagdo apresentada a
destempo comprove a exigéncia e a priori nio cause prejuizo ao municipio, ndo é suficientemente
capaz, ao passo que como demonstrado, o equipamento embora com peso e potencia exigido, pos-
sui o critério ano de uso maior de 02 (dois) ano.

Por fim, é de se admitir a juntada posterior da negativa trabalhista, eis que apre-
sentou no ato da sessdo a negativa regional, contudo, a visa do permissivo legal constantes na lei
complementar 123/2006, esta podera se valer da juntada em até 05 dias na negativa vigente, des-
de que apresente a vencida no ato da sessio.

Importa ressaltar que caso o Pregoeiro aceitasse o pleito da recorrente, permi-
tindo a sua classificagao, estaria simplesmente privilegiando um licitante que ndo procedeu com a
devida diligéncia em detrimento de outros licitantes que, com a devida acuidade e atengao, elabo-
raram sua proposta nos exatos termos do edital.

Seria inaceitdvel para os demais concorrentes a classificacdo de uma proponente
em desconformidade com as condigdes exigidas no instrumento convocatério, na medida em que

compromete o julgamento objetivo e, sem divida alguma, ofende especificamente aos itens 8.2.10
do edital.

IIL.1 Dos Principios Norteadores do Processo Licitatérios na Modalidade
Pregao

Nao se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregio caracteriza-se pelo ob-
jetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio da simplificacdo das
regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos em lei.

A verificacdo de condigdes de aceitagido dos documentos apresentados em licita-
¢oes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam i
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tudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigi-
das no certame.

Néo ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma
vez que os principios norteadores da licitagdo piblica devem ser entendidos em sua com-
pletude, e néo interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro.
Néo se pode olvidar que a ADMINISTRACAO DEVE SIM buscar sele¢io da proposta mais van-
tajosa, porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processa-
mento da licitacdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publici-

dade, probidade administrativa, vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento ob-

ivo ropos

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o préprio Poder Publi-
co ficam vinculados ao edital de convocagio, que é um instrumento onde sio estabelecidas as re-
gras do certame, condiges e cldusulas especificas para a posterior contratagio, visando a quali-
dade e a seguranga do servigo publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a do-
cumentacao, o julgamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada".

A vinculag¢do ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento lici-
tatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a

icdo entr ntes. im, a partir momen m gue as empresas
e dispoem rticipar de uma licitacio, recebem as regras a que estio submetidas. e se
mpr umprir igéncias estabelecidas

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [..] O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as par-
tes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicio Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalva-
dos os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, co
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contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi-
¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantldas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exgenczas de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumpri-

mento das obrigagées”. (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin,
"o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do
edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitacdo, a
justa competi¢do entre os concorrentes”. (MS n. 98.008136-0.)

Com base nestes entendimentos, é ficil perceber que a recorrente nio cumpriu as
determinagdes exigidas, sendo ela mesma a responsavel por sua desclassificacio no certame, visto
que nao apresentou a comprovacédo de possuiu 0 equipamento exigido no edital, apresentando um
em desacordo daquele previsto no instrumento convocatério, em detrimento das concorrentes
que apresentaram suas propostas de acordo com as determinag¢des do edital. Destaca-se ainda, no

presente caso, que a sua permanéncia no certame, tendo descumprido as exigéncias referidas no

edital é que implicaria sem diivida nenhuma, na violacio do principio da isonomia.

Nesse diapasdo, face o principio da vinculagio ao edital, na qual a empresa Recor-
rente ndo cumpriu as exigéncias pertinentes ao contrato que se pretende firmar, nio ha que se
falar em ilegalidade do ato que a desclassificou, tampouco em excesso de formalismo ou violagao
ao principio da isonomia, jd que a concorrente se submeteu s exigéncias previstas no Edital, res-
tando assim IMPROCEDENTE o inconformismo da recorrente, ante a sua desclassificagdo no cer-
tame.

IV - DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei ne. 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados e da anélise realizada nas razées e tudo o mais que consta
dos autos, opina a autoridade superior competente, em CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrente NEIVA BIESESKI LUNARDI EIRELI EPP, porém, no mérito, IMPROVER o re-
curso em sua totalidade, vez que as argumentagdes apresentadas pela Recorrente nio demonstra-
ram fatos capazes de demover este Pregoeiro da convic¢io do acerto da decisio que ensejou a sua
desclassificacio.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para decisdo, sa-
lientando sua desvinculagio a este parecer informativo.

Lajeado Grande/SC, 08 de margo de 2017.
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Processo Administrativo n. 008/2017

Processo de Licitagdo n. 008/2017

Licitacao: Pregao Presencial n. 007/2017

Objeto: Locagdo de hora/maquina de escavadeira hidrdulica sobre esteiras para atender as necessi-

dades da secretaria de obras do municipio de Lajeado Grande/SC, para interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com as especificacées do objeto desta licitagdo.

De acordo:

Nos termos do Artigo 109, § 4, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da infor-
macdo da comissdo de licitagdo, DECIDO: Ceonhecer o recurso da proponente NEIVA BIESESKI LU-
NARDI EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.548.486/0001-05, e no mérito, IMPROVE-LO em
todos os seus pedidos e manter a decisdo que DESCLASSIFICOU a Recorrente. E como decido.

Lajeado Grande/SC, 08 de margo de 2017.

"'loef? /LJ

/ RODRIGO BARELA
Secretario de Administragdo.
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