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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura
Municipal de Lajeado Grande - Estado de Santa Catarina

Edital de Tomada de Pregos n°. 002/2020

Objeto: “Construgdo de ciclovia e pista de caminhada (calgada) que contara com
passeio em paver, passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas
com devidas sinalizagdes, muros de arrimo, faixa de servico em grama e sargetas em

concreto”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNAGCAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.
Considerando que o pedido de “Impugnagéo ao Edital” € o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério, tendo como amparo legal tdo somente na legislagéo vigente, Artigo 41
da Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos, artigo este que além de

trazer a formalidade do direito & impugnagéo, também traz a formalidade quanto ao

prazo tempestivo, sendo vejamos:
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Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagéo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitago perante a administracdo o licitante que néo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicag&o n3o tera efeito de
recurso.
Grifo nosso
Desta forma, a sessao publica do processo licitatorio em tela esta prevista para
o dia 10 de Fevereiro de 2020, e o prazo maximo para apresentagdo de impugnagéo

finda-se no dia 03 de Fevereiro de 2020, o que torna a presente, tempestiva.

lI- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condigbes para participagdo no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de analise e revisdo

por esta ilustre Administragéo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugao deste processo licitatério, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atencao ao preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n° 8.666/93
que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatorios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizagao da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que

vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme. - ’ // )
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preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
G
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacoes ou condicdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nado direcionar a
licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnagdo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragdo néo infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a

respeito das especificagdes merecedoras de andlise e revisdo, as quais referem-se:

Do Descritivo Minimo;
Da Poténcia Maxima;

Da Temperatura Correlata de Cor (TCC);

T

Do Registro Inmetro.

1. DO DESCRITIVO MIiNIMO
Em andlise ao descritivo das luminarias de LED do ato convocatoério em tela,
denota-se que ha restritas informagdes acerca da luminaria publica de LED requerida,
visto que a Portaria n°® 20 do Inmetro aduz diversas caracteristicas minimas a serem
atendidas pelas luminarias de LED, as quais que devem ser cumpridas pelos

fabricantes nos quesitos de desempenho e segurancga.

Assim, é de suma importdncia que a referida norma obtenha a devida

observancia pela Administragdo Municipal ao exigir em seu edital luminarias publicas de
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LED, para que sejam cumprida as exigéncias minimas e garantida a seguranca juridica

ao ente publico.

Além do INMETRO, a Associagdo Brasileira de lluminagdo - ABILUX também
estabelece as especificagbes minimas a serem exigidas nas licitagdes publicas na

aquisi¢éo de luminarias LED, conforme vé-se:

INFORMAGOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Nome efou Marea do Fornecader
Modele ou Codigo do Fornecedor
Puis de Origem
Faixa de Ternsdo Nominal (V)
Frequéncis Nominal (Ha)
Poténcia Nominal de Rede (W)
Protecio Contrs Chogue Elétrico
Tecnologia do LED utilizado {Tipo de LED)
_ Fluxe Luminoss otil (Lumens)
Temperatura de Cor do LED (TCC)
Indice de Reproducio de Cores do LED (IRC)
Maxima Corrente de Alimentagao dos LEDs

Eficicia Luminosa (/W)

Faixa de Temperatura de Operagio (Min/Max)

Peemite Dimerizacio (sim/ndo)

Classificagio Fotométrica conforme NBR 5101
Distibuigho Longitudinal Cuts | Média | Longs

Distribuigio Transversal Tipa | :Tipoli Tipo Hit

Controle de Distribuicio de Intensidade Lumi Total Limitads (full cut-off)
Limitada (cut-off}

Grau de Protegio do Conjunto Optieo

Grau de Protegio do Alojamento do Driver

Grau de Protechs Conten Impactos (ebdiges 1K)

Garantia da Luminaria

A Luminéria LED para iluminagdo publica vidria devers atender aos requisitos da Portaria
INMETRO / MDIC N° 20 de 15/02/2017

O termo de referéncia, que apesenta o detalhamento dos itens, limitou-se a
explanagdo de poucas especificagdes e, para que haja um descritivo completo, que vise
aquisigdo de luminarias de qualidade, com seguranga juridica, devera apresentar, as

seguintes especificagoes:

Poténcia Maxima;

Fator de Poténcia;

Distor¢gdo Harménica Total;

Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka);

Grau de Protegao contra Poeira € Umidade minimo IP-66 do produto;
Eficiéncia Energética;

Vida util do LED igual ou superior a 50.000 horas (L70);

T@ ™o a0 T

Temperatura média de cor de 4000 a 5000K; .- //

Fonte de Energia; /,a/ A mﬂ
a
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j. Indice de Reprodugao de Cor (IRC);
k. Protegéo contra Impactos Mecéanicos minimo |KO08;

|. Fluxo Luminoso Efetivo.

Diante disto, se faz imprescindivel, a Administracdo Municipal complementar o

descritivo, quanto as caracteristicas das Lumindrias Publicas de LED, para garantir o

padrao dos produtos oferecidos, dentre os proponentes, e ainda, posto de maneira clara

e precisa, o que se deseja adquirir por esta municipalidade.

2. DA POTENCIA MAXIMA
Dentre as escassas caracteristicas mencionadas consta a exigéncia de

luminarias com poténcias de 50W.

Todavia, é de suma ressaltar que ao solicitar a poténcia nominal do produto,
pontualmente, faz com que restrinja a participagdo de fabricantes que atendam com
possuam luminarias com a mesma eficiéncia e seguranga, mas com uma poténcia

menor.

Além disso, insta salientar que na descri¢gdo da luminaria exige-se que a mesma
obtenha a eficiéncia luminosa de 100ilm/w, o que traduz no fluxo luminoso de 5.000
lumens, visto que o fluxo luminoso da luminaria é obtido através da multiplicagéo da

poténcia pela eficiéncia.

Assim, como vé-se, as luminarias certificadas no Inmetro, as luminarias de fluxo

luminoso de 5.000 limens, geralmente possuem poténcia de 40W.

Desta forma, referida caracteristica restritiva se faz inviavel, ao observar a
selecdo da proposta mais vantajosa e da supremacia do interesse publico, e
considerando que podera ser alcangado o fluxo luminoso que se pede, com um

produto de menor poténcia do que a solicitada no descritivo.

Ainda, cabe salientar que em luminarias de LED o que influencia na sua
qualidade de luminancia é o fluxo luminoso e nada tem a ver com a poténcia requerida,

haja vista que esta representa tdo somente o maior consumo de enria pelo adquirente.

Senso assim, se faz de extrema importancia da definicdo de uma poténcia

maxima, que venha a delimitar o maximo da utilizacao de energia, (exemplo: /. / B
TSR 117, &y
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poténcia maxima de 50W), para igual eficiéncia luminosa, que se dara a partir da

eficacia luminosa do produto.

3. DA TEMPERATURA CORRELATA DE COR

Ao discorrer o Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia da “temperatura de
cor de 6.000 K”.

Todavia, importante destacar que a Cartilha da ABILUX, aduz as regras a serem
atendidas para lluminagdo Publica, sendo que preconiza tal normativa, que
normalmente sdo utilizados LEDS com Temperatura de Cor de 4.000k a 5.000k,

conforme vé-se:

TEMPERATURA DE COR(TCC)

Possuem LEDs com Luz branca com temperatura de cor entre 2700K e 6500K.

Qs LEDs com temperatura de cor abaixo de 3300K sao considerados como fonte de luz de
aparéncia de cor quente e tém tonalidade de cor branca amarelada;

Os LEDs com temperatura de cor entre 3300K e S300K sdo considerados como fonte de luz de
aparéncia de cor intermediaria (Neutra) e tém tonalidade de cor branca;

OS LEDs com temperatura de cor acima de 5300K sdo considerades como fonte de luz de
aparéncia de cor fria e tém tonalidade de cor branca azulada;

/CIE 8995-1.2013

Para lluminagao Piblica normalmente sdo utilizados LEDs com temperatura de cor de 4000K e
5000K.

Desta forma, a Administracdo Publica visando respeitar a Ampla
Concorréncia, o atendimento as recomendacdes desta renomada Associacéo,
bem como a portaria N°20/INMETRO, deve CONSIDERAR e oferecer a variacao da

ampla concorréncia e exigir que a Temperatura de Cor esteja entre 4.000k e 5.000k.

Ou, se caso nio for este o entendimento da Administracdo, que indigue quantas

e quais marcas atendem integralmente a todas as especificacdes editalicias, inclusive
com o TCC de 6.000K.
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4. DO REGISTRO INMETRO
Como é de conhecimento notorio, a Portaria n® 20 do Inmetro aduz as normas
as carateristicas minimas de qualidade e seguranca das luminarias de LED, as quais

devem obter seu registro ativo junto ao Inmetro.

Desta forma, se faz de suma importancia, a solicitagdo do registro do Inmetro
das luminarias, haja vista que referida exigéncia traz para a Administragéo total
seguranca juridica e a certeza da aquisi¢do de produtos com qualidade comprovada,
devendo assim, complementar o descritivo do item e incluir os ensaios supracitados de

forma anexa a proposta de pregos no ato convocatorio.

Sendo assim, necessario se faz a apresentacdo do registro das lumindrias no

Inmetro das luminarias, a fim de que a Administracdo Municipal se resguarde de que

esta a adquirir um produto que realmente tende a todas as caracteristicas minimas

exigidas, garantindo assim maior celeridade e eficiéncia da aquisicdo das luminarias

para esta municipalidade.

lil- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especifiéagées técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificagcoes
de acordo com as normas, os quais devem ser comprovados através da apresentagao

de todos os laudos que contemplam a portaria vigente.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos

para esta Administragdo, esta Impugnante, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatorio em tela diante
de todos os vicios apontados.

+ O encaminhamento da presente impugnacdo para instancia superior, em caso

de ser julgado improcedente, devidamente informada, com a reforma da deciséo.
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E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 31 de Janeiro de 2020.

Luchymell:

Ltuzeé Giacomolli de Oliveira
Setor de Licitagbes
Eletro Zagonel Ltda ,—

81.365.223/0001-54
ELETRO ZAGONEL LTDA

Rodovia BR 282, Km 576
DISTRITO INDUSTRIAL PMNHAL LESTE
CEP 89870-000 -

l_ PINHALZINHO - sCc
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