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LAJEADO GRANDE - SC

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo de Licitagdo n. 005/2020
Edital de Licitagio — modalidade Tomada de Prego n. 002/2020
Objeto: Construcio de Ciclovia e Pista de Caminhada (calgada) que contard com passeio em paver,

passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinaliza¢oes, muros

de arrimo, faixa de servi¢o em grama e sarjetas em concreto.

| — RESUMO DA IMPUGNACAO:

Trata-se de Impugnagdo do Edital de Licitagdo interposto pela empresa ELETRO ZAGONEL
LTDA, aduzindo que o edital consta com restritas informagdes quanto as caracteristicas das luminarias de
LED exigidas, razdo pela é imprescindivel que o municipio complemente o descritivo quanto suas caracte-
risticas minimas. Aduz que o municipio exige lumindrias com poténcia minima de 50W e que obtenha efici-
éncia luminosa de 100m/w, o que restringe a participagdo de eventuais interessados uma vez que geral-
mente as lumindrias com fluxo luminoso de 5.000 limens sdo de 40W. Deseja ainda que o municipio passa
a exigir temperatura de Cor entre 4.000 e 5.000k ante aos 6.000k exigidos visto que sdo estes geralmente
ao parametros utilizados para iluminagdo Publica, atendendo a cartilha da ABILUX. Por fim, aponta que é
de suma importancia que o municipio exija o registro das lumindrias junto ao INMETRO a fim de se res-
guardar de que esté a adquirir um produto de qualidade e que atenda as caracteristicas minimas exigidas.

Pede ao final em sua pega:

Que seja acatado os apontamentos de modo a administragdo publica realizar os ajustes

no ato convocatdério diante dos vicios apontados.

E a sintese necessaria, passamos assim a analisar o recurso:

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

' A impugnagio foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a analise do mérito.

11l - FUNDAMENTACAO

N3o se pode olvidar que a licitagdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e
eficiéncia nas contratagdes publicas, condicionada aos principios bdsicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela admi-
nistragdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam,a sua finalidade, contu-
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do, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e as formalidades exigidas no cer-
tame.

NZo ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que 0s
principios norteadores da licitagdo publica devem ser entendidos em sua completude, e ndo interpretados
isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Ndo se pode olvidar que a ADMINISTRACAO
DEVE SIM buscar selecdo da proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios ati-
nentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e 0 préprio Poder Publico ficam
vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do certame,
condicdes e cldusulas especificas para a posterior contratagdo, visando a qualidade e a segurancga do servi-
o publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentagdo, o julgamento e o pro-

prio contrato.
Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada".

A vinculagdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo
entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma
licitagdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabeleci-

das.
Sobre a matéria, é da ligio de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao
que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Pau-

lo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo
que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressal-
vados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serao

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
m obriga¢cbes de pagamento,

a todos os concorrentes, com clausulas que estabeleg%
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competi¢do en-
tre os concorrentes". (MS n. 98.008136-0.)

In casu o impugnante pleiteia que seja realizados “ajustes” no Edital a fim de que as lu-
mindrias de LED exigidas sem de 40W e ndo mais de 50W, bem como que a temperatura de cor seja entre
4.000 e 5.000 e n3o mais de 6.000k. Pleiteia ainda que seja exigido o registro das luminarias junto ao IN-

METRO.

O presente edital visa a contratagdo em regime de empreitada por prego global, de em-
presa de engenharia para a construgdo de Ciclovia e Pista de Caminhada (calgada) que contara com passeio
em paver, passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinaliza¢des,

muros de arrimo, faixa de servigo em grama e sarjetas em concreto.

A referida obra sera construida nas marginais da rodovia SC 156 sendo necessario aten-
tar-se as suas caracteristicas como um todo, as quais foram especialmente analisadas pelos profissionais de
engenharia responsdveis pelo projeto.

Quanto as lumindrias e a temperatura de cor exigidas, foram dimensionadas a atender as
caracteristicas do local o qual ndo se encontra dentro do perimetro urbano, sendo que o local somente
passara a contar com iluminagdo apds a implantagao e conclusio da obra. Desse modo, justifica-se a neces-
sidade das luminarias e temperatura de cor exigidas.

Quanto ao registro das lumindrias junto ao 6rgdo fiscalizador INMETRO, embora nao
conste expressamente no edital, tal fato ndo autoriza o ganhador da licitagdo a fornecer material que nao
cumpra com a legislagdo, devendo atender as caracteristicas exigidas pelos érgdos de fiscalizacdo e contro-
le, em especial quanto a qualidade e seguranga de todos os itens e materiais utilizados na obra, inclusive
quanto as lumindrias de LED a serem fornecidas.

Desse modo, o municipio adquirindo o produto dentro os indices especificados, estard
adquirindo um objeto que funcione em sincronia com as caracteristicas da obra, objetivando atingir a exce-
léncia no resultado, de modo que apds a obra concluida, saia como projetado.

Com efeito, tais exigéncias visam o fiel cumprimento do objeto a fim de que o municipio
adquira um produto que Ihe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades, visando um menor
onus a ser suportado pela Administragdo Municipal.

Sobre a adoc3o da clausula do edital versa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Consti-

tuigdo Federal: W (ﬂﬁ@ %
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“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econoémi-
ca indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

Ou seja, a propria Constituicdo Federal permite qualquer tipo exigéncia em relagdo a
economia desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obrigagdes serdo

cumpridas.

Por sua vez, esta determinagdo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre ou-
tros, o da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem de forma
honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador
utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pes-

soal.

O Principio da lgualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condigdes, dentro dos critérios definidos pela Admi-
nistragdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagcdo e Contrato Administrativo, 132 Edi¢do, Ed. Ma-
Iheiros, pg.25) assevera que:.

“jcitagdio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pu-
blica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administra¢do, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de
atos, que finda com a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

O edital, que é a lei da licitagdo, traga as diretrizes a serem obedecidas pelos interessa-
dos na sele¢do, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licita-
¢des e Contratos, Lei n?. 8.666/93.

Desta forma, justifica-se a necessidade do produto possuir as caracteristicas descritas no
edital de modo que s3o relevantes no conjunto da obra, tratando-se de quest3o especifica que visa garantir
a completa harmonia e sincronizagdo entre todos os itens necessarios a realizagdo da obra de modo a asse-
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gurar a sua conclusdo, nos termos do projetado, que ndo ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista
melhor atender o interesse publico.

Em suma, n3o é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execucdo mais célere e efici-
ente do objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia sera certamente atendida, pois é publi-
co e notério que existem uma infinita gama de fornecedores capazes de oferecer luminarias LED 50w, nao
sendo impeditivo para qualquer empresa de engenharia a participar do certame.

IV — CONCLUSAO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comissdo decide no sentido de
CONHECER a impugnagdo ao Edital do Processo Licitatorio 005/2020, na Modalidade Tomada de Prego n.
002/2020, proposto pela empresa ELETRO ZAGONEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 81.365.223/0001-
54 por ser tempestivo e no mérito julga-lo IMPROCEDENTE pelos fundamentos descritos na fundamenta-

¢do acima.
Salvo melhor juizo, é o entendimento.
Lajeado Grande/SC, 04 de fevereiro de 2020.
Pregoeiro — Edilson José Grolli /@
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Processo de Licitagdo n. 005/2020
Licitagdo: Tomada de Prego n. 002/2020

Objeto: Objeto: Construgio de Ciclovia e Pista de Caminhada (calgada) que contara com passeio em
paver, passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinalizagoes,

muros de arrimo, faixa de servi¢o em grama e sarjetas em concreto.

De acordo:

Nos termos do Artigo 109, § 4, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da informagdo da
comissdo de licitagdo, DECIDO conhecer o recurso da empresa P ELETRO ZAGONEL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 81.365.223/0001-54, inscrita no CNPJ sob o n° 81.365.223/0001-54, e no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE pelos fundamentos descritos na fundamentagado.

E como decido. S.M.J.

Lajeado Grande/SC, 04 de fevereiro de 2020.

NOELI JOSE DAL MAGRO
Prefeito Municipal de Lajeado Grande/SC




