Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Lajeado Grande

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo de Licitagdo n. 005/2020
Edital de Licitagdo — modalidade Tomada de Pre¢o n. 002/2020
Objeto: Construgdo de Ciclovia e Pista de Caminhada (cal¢ada) que contars com passeio em paver,

passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinaliza¢6es, muros

de arrimo, faixa de servigo em grama e sarjetas em concreto.

| - RESUMO DA IMPUGNACAO:

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitagdo interposto pela empresa ENGEOBRA EN-
GENHARIA E INFRAESTRUTURA EIRELI, aduzindo que detectou falha no edital o qual ndo exige a comprova-
¢do de capacidade técnica de execugdo de obras similares a licitada pelos profissionais ou da empresa, emi-

tidos pelos conselhos de engenharia ou arquitetura.
Pede ao final em sua pega:

Que seja acatado os apontamentos de modo a administragdo publica realizar os ajustes

no ato convocatorio diante dos vicios apontados.

E a sintese necessaria, passamos assim a analisar o recurso:

Il — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnacao foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a anélise do mérito.

Ill - FUNDAMENTACAO

N3o se pode olvidar que a licitagdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e
eficiéncia nas contratagGes publicas, condicionada aos principios bdsicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela admi-
nistracdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contu-
do, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no cer-

tame.

N3o ha que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que os
principios norteadores da licitagdo publica devem ser entendidos em sua completude, e n3o interpretados
isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Ndo se pode olvidar que a ADMINISTRACAO
DEVE SIM buscar sele¢do da proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios ati-
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nentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento

objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e 0 préprio Poder Publico ficam
vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do certame,
condices e cldusulas especificas para a posterior contratagdo, visando a qualidade e a seguranga do servi-
¢o publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a documentacéo, o julgamento e o pro-

prio contrato.
Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada".

A vinculag3o ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatdrio,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagdo, a justa competi¢ao
entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma
licitagdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabeleci-

das.
Sobre a matéria, é da licio de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitagdo. [...] O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sao Pau-
lo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitagbes é o da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo
que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressal-
vados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-

mento das obrigagdes".

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
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este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria licitagdo, a justa competicdao en-
tre os concorrentes". (MS n. 98.008136-0.)

In casu o impugnante pleiteia que o edital passe a exigir atestados de capacidade técni-
cas emitidos pelos conselhos de engenharia ou arquitetura em obras de igual ou superior complexidade, da
empresa ou profissional vinculado a ela.

O presente edital visa a contratagdo em regime de empreitada por preco global, de em-
presa de engenharia para a construgdo de Ciclovia e Pista de Caminhada (calgada) que contara com passeio
em paver, passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinalizagdes,
muros de arrimo, faixa de servico em grama e sarjetas em concreto.

O municipio entende que exigir, neste momento do certame, atestados de capacidade
técnica como proposto pela impugnante acaba por restringir de sobre maneira a participagdo de empresas
interessadas em participar do processo de licitagdo, ferindo assim a igualdade de condi¢bes de todos os
concorrentes.

Versa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémi-
ca indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”

Ou seja, a prépria Constituigdo Federal somente permite exigéncias de qualificagdo téc-
nicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condigdes, dentro dos critérios definidos pela Admi-
nistracdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Edicdo, Ed. Ma-
Iheiros, pg.25) assevera que:.

“Licitagéio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pu-
blica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administra¢do, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”
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Portanto, exigir neste momento do certame atestado de capacidade técnica nos termos
propostos pelo impugnante, acaba por ferir o principio da igualdade entre os possiveis interessados em
participar da licitagdo, razdo pela qual a pretensdo requerida deve ser rechagada.

IV — CONCLUSAO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comissdo decide no sentido de
CONHECER a impugnagdo ao Edital do Processo Licitatério 005/2020, na Modalidade Tomada de Prego n.
002/2020, proposto pela empresa ENGEOBRA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.831.579/0001-28 por ser tempestivo e no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE pelos

fundamentos descritos na fundamentagéo acima.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Lajeado Grande/SC, 05 de fevereiro de 2020.

Pregoeiro — Edilson José Grolli
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Processo de Licitagdo n. 005/2020
Licitagdo: Tomada de Prego n. 002/2020

Objeto: Objeto: Construgio de Ciclovia e Pista de Caminhada (cal¢ada) que contara com passeio em
paver, passeio em concreto armado, ciclofaixa em concreto armado, todas com devidas sinalizagoes,

muros de arrimo, faixa de servico em grama e sarjetas em concreto.

De acordo:

Nos termos do Artigo 109, § 4, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos da informagao da
comissdo de licitagdo, DECIDO conhecer o recurso da empresa ENGEOBRA ENGENHARIA E

INFRAESTRUTURA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 26.831.579/0001-28, e no mérito julgd-lo IMPRO-
CEDENTE pelos fundamentos descritos na fundamentagdo.

E como decido. S.M.J.

Lajeado Grande/SC, 05 de fevereiro de 2020.

NOELI DAL MAGRO
Prefeito M(nicipal de Lajeado Grande/SC




