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AO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO GRANDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.°(09/2022

PROCESSO N° 019/2022

Abertura do certame: 08/08/2022 as 07h50min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,
Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial
estabelecida a Estrada da Boa Esperanga, n° 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.P.J. n.® 00.331.788/0006-23,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da
Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatorio, pelas razées de fato e de direito a seguir

expostas.

Constitui objeto desta licitagdo 0 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
OXIGENIO MEDICINAL, PARA USO JUNTO A UNIDADE BASICA DE SAUDE DE LAJEADO GRANDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o processo
licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta peca de

impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.
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l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragéo a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o objetivo desta
impugnacéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas
sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagao
dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da
Economicidade.

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des indispensaveis para a
Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competi¢do e as condigbes de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“0 objeto da licitagdo é a prépria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar contrato
com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com 0 mesmo vicio, dificultando
ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitacao, sem a qual ndo pode prosperar o
procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a
formulagéo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores impeditivos
para a formulagdo de propostas.
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M. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO
Considerando que seja adotado neste processo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL;

Considerando que o objeto licitado compreende o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA USO JUNTO A UNIDADE BASICA DE SAUDE DE LAJEADO
GRANDE;

Considerando que 0 objeto esta dividido em um Unico Lote;.

Considerando que, segundo o critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, somente 01 (um) fornecedor
sera contratado para fornecimento dos produtos/equipamentos para o Unico item/lote do edital;

No caso em tela, ndo ha justificativa razoavel para a exigéncia de critério de julgamento MENOR PRECO
GLOBAL, haja vista, que o objeto permite que mais de uma empresa possa executa-lo, tendo em vista que o
fornecimento de gases ndo necessita ser realizado, de forma exclusiva, por um unico fornecedor.

Cumpre evidenciar que a regra é que o critério de julgamento considere 0 MENOR PRECO GLOBAL “POR
ITEM”. Somente devera ser adotado o JULGAMENTO GLOBAL TOTAL por questdes de economia de escala (produtos
com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em lotes para atrair fornecedores), ou quando ha
necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade de produtos e servigos, por exemplo, 0
que nao se aplica ao caso em questao.

Assim, a decisdo pela adogdo do critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL deve ser fundamentada
pela Administragao.

A fim de corroborar com a fundamentagdo acima, transcrevemos abaixo entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, veiculado através do informativo n® 161, sessdes 23 e 24 de julho de 2013, sendo vejamos:

“1. A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovacido de eventual 6bice de
ordem técnica ou econdémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93. Representag¢io
relativa a licitagdo conduzida pelo Banco do Brasil S/A, mediante pregéo para ata de registro de pregos, destinada
a aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Split, para as dependéncias do banco localizadas nos
estados do Amapa e Para, apontara, dentre outras irregularidades, possivel restrigio a competitividade do
certame. A limitagdo decorreria da organizagao da licitagdo em um unico lote e da adjudicagdo pelo menor prego
global, sem a comprovagao da inviabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto em itens. Em juizo
de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos concessao da cautelar pleiteada pelo representante, o relator
considerou insuficientes os argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que respeita aos dbices a
participagdo de fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes da adogédo de lote (inico. Nesse sentido,
consignou que “a falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e economicamente viavel, contraria a
legislagdo em vigor (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal
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(Sumula n°® 247), restringe a competitividade da licitagao e prejudica a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, ao impedir que os fabricantes dos produtos possam participar diretamente da competi¢do”.
Nesse passo, configurada a irregularidade, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou
procedente a Representagdo e fixou prazo para o Banco do Brasil adotar medidas destinadas a anulagdo do
pregao. Acordao 1913/2013-Plenario, TC 004.526/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.7.2013.” (g/n)

E até razoavel que o critério de julgamento seja o de MENOR PRECO “POR ITEM’, para que o cada
fornecedor vencedor de seu respectivo item possa fornecer todos os gases/equipamentos destinados a cada local
indicado para entrega, dada a seguranca indispensavel em se tratando de gases medicinais.

Com base no exposto, é imprescindivel que o critério de julgamento seja alterado para considerar o
MENOR PRECO POR ITEM, a fim de observar os Principios da Competitividade e da Economicidade, este Ultimo,
pelo fato de que a ampliagdo da disputa possibilita a participagdo de um nimero maior de participantes e, por
consequiéncia, a obtencdo de um numero maior de propostas, que podem ser mais vantajosas.

Logo, ndo restam dlvidas de que a alteragao do critério de julgamento de MENOR PRECO GLOBAL para
MENOR PREGO POR ITEM é essencial para ampliagao da disputa, além de observar e cumprir também para
com o Principio da Economicidade, pois ao ampliar a disputa, a Administragdo amplia 0 niumero de participantes e,
por consequéncia, aumenta as chances de obter propostas mais vantajosas.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagcdo do edital para a alteragao sugerida acima e esta
Administragao Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

IV. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) DA AUTORIZAGAO DE  FUNCIONAMENTO PARA  COMERCIALIZAGAO  DE
CORRELATOS/EQUIPAMENTOS PARA SAUDE

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia compreende, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagao pétria que dispde
sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-115649&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313931332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313931332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031332532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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A Lei n°®6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como o0s
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados & corregéo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Salide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que
trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagéo favoravel do Ministério da
Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de
programas nacionais de saude’(g/n)

“TiTuLo Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Satde.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem
como nas de educacgdo fisica, embelezamento ou corregédo estética, somente poderdo ser fabricados, ou
importados, para entrega ao consumo e exposi¢do a venda, depois que o Ministério da Salde se pronunciar
sobre a obrigatoriedade ou néo do registro.”(g/n)

“TiTULO VIl
Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que frata esta Lei dependera de autorizacdo do Ministério da
Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da

mprovaca i técni ientifi racional tr Xigénci i t m
requlamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo unico. A autorizacdo de gue trata este artlgo sera valida para todo o terrltono namonal e devera ser
0

seu cargo a representacao qual da empresa.

Art 51 O licenciamento, pela autorldade Iocal, dos estabelemmentos industriais ou comerciais que exercam as

Mlnlsterlo da Saude e de serem atendldas em cada estabelecimento, as exigéncias de carater tecnlco e
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sanitario estabelecidas em regulamento e instrucbes do Ministério da Saude. inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo seré valida para todo o territdrio nacional e devera ser
renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudanga do socio ou diretor que tenha a
seu cargo a representacao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagao de Funcionamento na ANVISA deve ser emitida
em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il a Vil
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, seqgundo as normas de sua area de atuacédo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos destinados
a saude devera ter e apresentar Autorizacdo de Funcionamento para correlatos e registro dos equipamentos ambos
expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagéo
pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por caracterizar vicio
insanavel.

Neste diapasdo, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital em tela, a fim de que seja exigida a
Autorizacdo de Funcionamento para Comercializacdo de Correlatos/Equipamentos para saude perante a
ANVISA, sob pena de macular o presente certame.

b) DA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA ATRAVES DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

Sobre 0 tema qualificagao técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatérios para se verificar
a qualificacéo técnica das empresas participantes, insere-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que tem
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por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatoria e qualitativa, objeto semelhante ao
que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposi¢des contidas no Estatuto de Licitagdes, que assim estabelece:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)” (grifos nossos)

Ocorre que o edital deste processo licitatorio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade técnica,
para fins de qualificagdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior para execugéo do
objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e comprovagéo de sua capacidade
técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado demanda a contratacdo de empresa experiente, idonea, de
reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para atender as necessidades desta Administragéo.

Neste sentido, pugna-se pela inclusao da exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica
no rol de exigéncias relativas a qualificacao técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, € necessario considerar que a exigéncia de
atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e compativel com
objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” nao é igual. Portanto, para aferir a capacidade
técnica, a exigéncia dos atestados com relagao ao objeto devera ser feita de forma genérica e nao especifica.
Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Stimula 30).

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para aferi¢do da capacitagao técnica poderao ser exigidos
atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentagdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagao de rodovias,
edificagao de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens. (g/n)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
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Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, a fim
de se comprovar a qualificagdo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.

V. DO LOCAL DE ENTREGA EXIGIDO PARA ENTREGA DO OBJETO LICITADO.

Dispde o edital em seu item 14 - DA ENTREGA - Subitem 14.1, que os equipamentos objeto deste edital
deverdo ser entregues parceladamente, como segue:

14 DA ENTREGA

141 A entrega dos materiais, objetos deste Edital, devem se dar de forma parcelada, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apdés a emissdo da Solicitacdo de
Fornecimento/Nota de Empenho, e deverd ser efetuada na Unidade Basica de Saude,
localizada & Avenida América, n” 760, centro, Lajeado Grande/SC

Considerando que o objeto do edital quando da instalagdo requer que tanto o usuério (paciente) e seus
familiares sejam orientados em relagdo ao uso, manutencdo e demais cuidados com o equipamento e acessoérios,
incluindo o uso de cilindro backup (para situacdes emergenciais).

Considerando que os pacientes domiciliares atendidos necessitam de um perfil de atendimento muito
particular, uma vez que o uso do equipamento é exclusivo e individual para cada paciente, necessitando de profissionais
com conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido atendimento necessérios quando da entrega do
equipamento.

Considerando que o equipamento Concentrador de Oxigénio e os demais objetos s&o produtos de alto custo,
néo podendo a licitante se responsabilizar por eventuais danos causados no equipamento por transporte inadequado a
ser realizado por esta Administragao desde a entrega do produto, caso 0 mesmo venha a ser entregue no Almoxarifado
da Prefeitura, até a residéncia do paciente.

Considerando que a entrega dos equipamentos no almoxarifado da Prefeitura resultard em custos
desnecessarios tanto para as empresas Licitantes quanto para esta Administracdo que, necessitara transportar o
equipamento do Almoxarifado até a residéncia do paciente, com prejuizo da referida auséncia de orientagbes e
cuidados para o uso correto do equipamento que devem ser ministradas na residéncia do paciente.

Considerando que, caso seja obrigatdrio que o recebimento do equipamento ocorra através de um fiscal de
contrato ou servidor pertencente ao quadro do Almoxarifado da Prefeitura, € possivel que este recebimento seja
ajustado e alinhado junto a esta Administragdo para que seja acompanhado do profissional na instalagdo do
equipamento na residéncia do paciente.
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Por todo o exposto, solicitamos a retificacdo do edital para alteragdo da exigéncia prevista no Subitem 14.1
para que o local de entrega dos materiais, objetos do edital ocorra na residéncia dos pacientes, mediante
confirmacdo do endereco de entrega e agendamento da Unidade Requisitante e/ou Departamento de Compras
visando a economicidade ao processo licitatorio, bem como para que néo haja prejuizo no tratamento dos pacientes..

Diante do exposto, vimos exigir a retificacdo do edital para as alteragdes sugeridas acima e esta Administragéo
Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

VL. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE CILINDRO DE OXIGENIO BACKUP PARA O EQUIPAMENTO
CONCENTRADOR DE OXIGENIO

Apos analise ao descritivo do objeto licitado aposto para o item 01 - Locagdo de Concentrador de Oxigénio, a
ora Impugnante, constatou que ndo ha previsdo de cilindros de Oxigénio medicinal backup (para situacbes
emergenciais).

Ressalta-se que a manutengéo do edital convocatério contemplando o equipamento concentrador de oxigénio
sem a previsao de instalagao do cilindro de oxigénio backup (para situagdes emergenciais), resultara neste processo
licitatdrio fracassado.

Havendo qualquer intercorréncia em relacdo a paralisagdo do equipamento ou por eventual defeito, os
pacientes ficardo sem receber oxigénio pelo periodo de acionamento e deslocamento da empresa contratada, podendo
resultar em graves pioras na saude dos pacientes.

Cumpre salientar, que a capacidade do cilindro backup dos concentradores de oxigénio devera ser de 4 m* a
10 m?3, para total seguranca do paciente quando houver necessidade de utilizagdo do mesmo. Alertamos que o cilindro
com capacidades inferiores & 4 m?, ndo traz seguranga ao paciente, principalmente para os pacientes cuja demanda de
litros/m? é alta, quanto maior a demanda, mais rapido é o consumo do gas.

Ressaltamos que o cilindro de oxigénio medicinal backup deve ser utilizado somente dentro das situagdes
emergenciais (defeito do equipamento e/ou queda de energia).

Portanto, faz imperioso que o edital convocatério seja retificado para inclusdo da exigéncia de Cilindro
backup de oxigénio (para situagées emergenciais) para os equipamentos concentradores de oxigénio com

capacidade de 3 m® a 10 m® no mesmo item do equipamento.
VL. ESCLARECIMENTOS
Conforme determinam as normas que regulam os processos de contratagdo, as disposi¢ées do instrumento

convocatorio devem ser claras, objetivas, livies de disparidades e obscuridades, a fim de evitar propostas
heterogéneas.
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a)

ATENDIMENTO DOMICILIAR

paciente em atendimento domiciliar, tais como: itens descartaveis: canula nasal e copo umidificador.

Assim, vimos questionar:

solicitado pelo paciente.

b) QUANTO AS CARACTERISTICAS TECNICAS DO CONCENTRADOR DE OXIGENIO

assim dispde:

3. DA DESCRICAO, QUANTITATIVO, UNIDADE.

3.1. Os materiais a serem adquiridos tém suas especificacdes, unidades, quantidades minimas

e valores maximos no escopo da tabela abaixo:

Qual a quantidade de descartaveis a serem entregues na instalagao do concentrador?

Item Lote 1 - E!-;pen:ifiv:aq;éu . Preco Total
Unid. | Quant. Maximo Maximo
1 Oxigénio medicinal acondicionado em cilindro de 3 a 3,5m? M3 150 97,00 14.550,00
2 %}ﬁenm medicinal acondicionado em cdlindros de 7 a M 200 53,00 12.400,00
3 Orxcigénio medicinal acondicionado em cilindro de 1m? M? 36 208,00 748800
4 Aluguel de concentrador de oxigénio Unid. 24 345,00 §.280,00
Total Méaximo do Lote 7271800

Todavia, algumas disposi¢des do instrumento convocatério do processo em referéncia mostram-se obscuras e
omissas, motivo pelo qual a AIR LIQUIDE apresenta o presente pedido de esclarecimentos.

QUANTO A AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DE ITENS INDISPENSAVEIS PARA O

Ao analisar o edital verifica-se a omissdo no que tange a especificagdo de itens indispensaveis ao uso de

O fornecimento de itens descartaveis: canula nasal e copo umidificador ficara a cargo dessa
Administragéo ou da empresa licitante vencedora do certame?

Nesse sentido, a ora Impugnante sugere o fornecimento de 01 (uma) unidade de cada descartavel na
entrega do equipamento, a fim de evitar desperdicios, e que a troca ocorra a cada 3 (trés) meses ou guando

O edital em seu ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - 3. DA DESCRIGAO, QUANTITATIVO, UNIDADE,
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@ AirLiquide

Considerando que o descritivo técnico do objeto é essencial para que a empresa licitante possa elaborar a sua
proposta de pregos.

Considerando que o descritivo técnico do objeto vincula a proposta de pregos ao cumprimento do contrato,
onde a empresa licitante vencedora devera entregar o objeto detalhado na sua proposta de pregos.

Neste sentido, questiona-se:

e Qual o fluxo maximo de oxigénio que o equipamento Concentrador de Oxigénio deve atender?
e Qual voltagem do equipamento Concentrador de Oxigénio?

e Qual a concentragao de oxigénio do equipamento Concentrador de Oxigénio?

Os esclarecimentos acima transcritos se fazem necessérios para que as licitantes tenham condigdes reais de
analisarem as obrigagdes futuras, analisarem seus custos e elaborarem suas propostas.

b) DOS REAJUSTES ANUAIS

O Edital em seu ANEXO VIII - MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS, assim prevé:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VALIDADE DA ATA
21 A presente Ata de Registro de Precos terd validade de 12 (doze) meses consecutivos
contados da data de assinatura deste termo.

2.2 Durante o prazo de validade desta Ata de Registro de Pre¢o, o Municipio de Lajeado
Grande/SC, ndo sera obrigado a firmar as contratagdes que dela poderdo advir, facultando-
se lhe a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, sendo assegurado ao(s)
beneficidrio(s) do registro preferéncia de fornecimento em igualdade de condic@es.

2.3 Os precos, durante a vigéncia da Ata, serdo fixos e irreajustaveis, exceto nas hipoteses

devidamente comprovadas, de ocorréncia de situagao prevista na alinea “d” do inciso II do

art. 65 da Lei 8666,/93 ou de redugdo dos precos praticados no mercado.
2.3.1 Os valores ndo serdo reajustados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
podendo ocorrer apenas a revisdo de precos a qualquer tempo a fim de reestabelecer o
equilibrio econdémico-financeiro da mesma, sempre que sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando drea econdmica extraordindria e extracontratual.

2.4 Mesmo comprovadas a ocorréncia da situagdo prevista na alinea “d"” do inciso II do art.

65 da Lei 8.666/93, a Administracdo, se julgar conveniente, podera optar por cancelar a Ata e
iniciar outro processo licitatério.
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@ AirLiquide

Verifica-se que 0 documento nao prevé reajuste anual no caso de prorrogacéo da Ata.

Considerando que o edital deve contemplar uma politica/estratégica para reajuste de valores, a fim de que néo
haja 0 desequilibrio contratual onde a empresa contratada sera abalada financeiramente, tornando os pregos ora
fornecidos inviaveis/impraticaveis em relacdo ao mercado, e, assim, que resultara no descumprimento do objeto do
contrato.

Considerando o cendrio da economia brasileira, acompanhamento da inflagdo do mercado brasileiro e, visando
a manutencg&o do equilibrio econdémico-financeiro da empresa, para que seja possivel o pleno fornecimento do Objeto
deste edital ao longo do prazo contratual possivel e previsto em lei, a apresenta¢do do reajuste referente ao ano de
2021 se torna essencial.

Tendo em vista que os custos estdo sendo impactados diariamente por aumentos constantes nos
combustiveis, energia elétrica, carga tributaria e uma infinidade de reajustes que afetam diretamente o
processo produtivo, a distribui¢ao e o produto final.

Questiona-se:

e Na hipoétese de prorrogagao da ATA por mais 12 (doze) meses, qual indice de reajuste sera aplicado?

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo. 12. Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“o objeto da licitacdao é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem

ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o
contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execug¢do.”(g/n)

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo hd competicao, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do
Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

hitp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame,
essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a licitagdo néo s6 é
possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()
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@ AirLiquide

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais
de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagéo determina ou
néo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo determinante do procedimento da licitagéo,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é a alma
da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera @ Administragéo
Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIL. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios que o
torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagbes afetam diretamente a
formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao
§4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagcdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagao
das propostas:” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condicdes discriminatorias ou preferenciais,
que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagdo é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria. (g/n)

Vil. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacéo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei
n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e a
admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido
de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os
argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as
normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso
ordenamento juridico.
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@ AirLiquide

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do
credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, anélise e elucidagao das duvidas.
Séo Paulo (SP), 04 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital
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