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AO
MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE S/C

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 11/2022
PROCESSO LICITATORIO Ne 23/2022

Data da abertura da sess3o: 04/10/2022 AS 08h25min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua José Rodrigues Pinheiro, 3033 - Cidade Industrial de Curitiba/PR — CEP:
81.170-200, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0033-04, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitago tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ird firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execuggo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, €, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

e Da Autorizagdo de funcionamento para comercializagdo de correlatos/equipamentos para
saude e registro de equipamentos perante a anvisa (para o lote 02)

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclus@o de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a salde foi regulamentado por legislacdo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagao de Funcionamento para comercializagao de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o
registro dos produtos perante a ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

‘Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitéria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregdo estética e outros
adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades
Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais
produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa
manifestagdo favoravel do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisi¢des ou doagdes
que envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam
comprometer a execugéo de programas nacionais de saude”’(g/n)




@ AirLiquide

“TiTuLo I

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério
da Saude.”(g/n)

“TiTULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e
atividades afins, bem como nas de educagéo fisica, embelezamento ou corre¢éo estética,
somente poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢ao a
venda, depois que o Ministério da Salde se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do
registro.”(g/n)

“TITULO VI
Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacdo do
Ministério da Salde, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e

espécie dos produtos e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de
outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio

nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou
mudanca do sécio ou diretor que tenha a seu cargo a representacdo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou

comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei. dependera de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Salde e de serem atendidas, em

cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitdrio estabelecidas em
regulamento e instruces do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia

de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo seréd vélida para todo o territério
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou incluséo de atividade ou
mudanca do socio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos
Il'a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:
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VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagédo
dos produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;
(Redagéo dada pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagao;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude deverd ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatdrio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Neste diapas&o, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital em tela, a fim de que seja exigida a
Autorizacdo de Funcionamento para Comercializacdo de Correlatos/Equipamentos para saiide e

Registro de equipamentos perante a ANVISA, sob pena de macular o presente certame.

IV. DA ENTREGA E EXECUGAO DO CONTRATO

Da andlise do edital em seu item 15. ENTREGA E EXECUCAO DO OBJETO, subitem 15.1,
verifica-se a exigéncia da entrega do equipamento na Unidade Béasica de Saude, localizada na Avenida
América n° 703, centro, Lajeado Grande/SC, senéo vejamos :

15. ENTREGA E EXECUCAO DO OBJETO

15.1 A entrega do objeto da licitacio devera ocorrer em até 5 dias consecutivos junto a
Unidade Basica de Sadde, localizada na Avenida América n” 703, centro, Lajeado
Grande/SC.

Considerando que o Concentrador de Oxigénio tratar-se de um equipamento para uso exclusivo de
paciente domiciliar.

Considerando a devida seguranga no transporte do cilindro de backup.

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para a mudan local ntr
para o lote 02 - Concentrador de Oxigénio, para que o mesmo seja entregue na residéncia dos
pacientes.

V. DO ESTABELECIMENTO DE CARGA HORARIA
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O edital, em seu Anexo VIII - Minuta do Contrato Administrativo, nos subitens 8.2.1 e 8.2.2, dispde:
“8.2 Da Contratada

8.2.1 Os profissionais terdo seus horarios (conforme carga horaria estabelecida no anexo I) e
dias estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude, devendo a CONTRATADA obedecé-los
rigorosamente;

8.2.2 Os profissionais médicos disponibilizados a CONTRATANTE deverdao promover o seu
proprio registro de frequéncia, cujo relatério e/ou apontamento possibilite, com seguranga, a
afericdo das horas efetivamente trabalhadas; cujo mecanismo servira como elemento
comprobatdrio para fins de pagamentos das horas mensais prestadas, bem como, para efeito
de fiscalizagdo dos 6rgaos competentes;”

Considerando que os profissionais sdo funcionarios da CONTRATADA e nédo desta Administracao;

Considerando que os profissionais estao vinculados a empresa CONTRATADA, os mesmos nao
devem ser subordinados as regras estabelecidas pela Administragéo, e, sim, a empresa CONTRATADA.

Considerando, ainda, que o profissional que fara o atendimento de fornecimento do objeto da licitagao
ndo sera um médico;

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para a exclusao das clausulas
constantes nos subitens 8.2.1 e 8.2.2.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado  do  sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competigéo. E uma questéo l6gica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagao néo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
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VL.

constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo € exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagado, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragdo Pdblica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios

que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

VIL.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar
a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com

supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s

fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.
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Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
S0 Paulo/SP, 28 de Setembro de 2022.

Assinado de forma digital
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