EXCELENTISSIMO SENHQR PREFEITO MUNICIPAL ANDERSON ELIAS BIANCHINI E OU
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE LAJEADO
GRANDE/S/C.

Processo Licitatério n® 082/2022
Tomada de Pregos para Compras e Servigos n° 008/2022
CODIGO REGISTRO TCE: F2E0663A216BADDB42B02BESF575012BF812B2D4

“(...) hoje, estando a legalidade ampliada pela ideia da juridicidade, e
estando a prépria moralidade (tal como vérios outros principios antes

considerados como metajuridicos) positivada na Constituicao, passou a
integrar o bloco de legalidade.

Assim, um alo administrativo imoral, que foge ao que seria ©
comportamento de um ‘bom administrador’, seria também um ato ilegal
por violagdo & mais importante de todas a leis, a Constitui¢do."
Alexandre Santos de Aragdo (Curso Direito Administrativo, Ed, Saraiva,
2013). Destaquei.

Giancarlo Peterlongo Lorenzini Menegotto, Leiloeiro Publico Oficial matriculado
na JUCESC AARC 427, portador do RG n°® 4.032.208.532 — SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob n°
587.159.750-53, com enderego profissional em Caxias do Sul/RS, na Rua Sinimbu n° 1878, Sala 601
— Centro - CEP 95020-002, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL REFERENCIADO C/C PEDIDO DE REVOGAGAO TOTAL DO
CERTAME

o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A entrega dos envelopes estd marcada para até as 10h00 do dia 10 de novembro
de 2022, portanto sendo a impugnacao protocolada nesta data, se encontra dentro do prazo legal
e absolutamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

O certame referenciado tem por objeto a contratagéo de empresa que fornecera
recursos de tecnologia da informacgéo visando a promogio e divulgagao de leildo eletrénico e
presencial por meio de plataforma de transacdo via web, para venda de bens do municipio de

Lajeado Grande/SC.

peterlongoleiloes@peterlongoleiloes.com.br www.peterlongoleiloes.com.br

giancario peberiongo e snimbuisrs suecor sairocentro  avAuantica tess-sae 4on-gaiocen

CEP 95020-002 - Caxjas do Sul - RS Cep 88330-012 - Balnedrio Camburit - S
® (54) 30285579 e (B (54) 99191.0723 ™ (47) 988066951
(51) 99118.0269



Prevé o Edital que os leilbes sempre serdo realizados por servidor do
municipio especialmente designado para este fim, conforme dispde o art. 53 da Lei Federal
8.666/93, bem como as Leis Complementares n°s 123/2006 e 147/2014.

O Edital restringe a participagdo no certame as pessoas juridicas do ramo de
tecnologia da informacéo, devidamente cadastradas nessa Prefeitura, ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das
propostas, desde que observadas todas as qualificagbes técnicas exigidas neste Edital, conforme
determina o § 2° do art. 22da LL.

No item 5.2.1 — Determina que a licitante devera demonstrar ser legitima
proprietaria de plataforma que permita a realizagdo de leildo a ser conduzido por servidor municipal,
nos termos da legislagéo em vigor, ou nao sendo a Licitante Proprietaria ou Desenvolvedora de
Plataforma devera apresentar Contrato com a fornecedora do Sistema, Declaragido de uso ou
Licenciamento do mesmo.

E, no item 5.2.2 — Impde apresentar declaracdo de que disponibilizara
profissional devidamente habilitado e capacitado para fornecer treinamento ao servidor
municipal nomeado, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.666/93 e equipe de apoio, para
operacionalizar a plataforma, a ser realizado na Prefeitura do Municipio de Lajeado Grande/SC.

No item 6.1 trata da NOTA TECNICA - RELATORIO TECNICO DA
PLATAFORMA, determina que as licitantes que forem habilitadas juridicamente e tecnicamente
serdo avaliadas através da Nota de Audiéncia, (Nimero de Usuarios) e (Quantidade de Estados
com Cadastro de Usuarios), de acordo com relatério disponibilizado pelo Google Analytics da
Plataforma a ser disponibilizada conforme item 5.2, a ser apurada conforme o seguinte célculo:

6.1.1 — NUMERO DE USUARIOS

NAU = NUA MAA NAU — Nota de Audiéncia Usuarios
NUA — Numero de Usuarios nos lltimos 12 (doze) meses da licitante que estiver sendo avaliada,
conforme relatério do Google Analytics MAA — Maior Numero de Usuérios nos ultimos 12 (doze)
meses, conforme relatério do Google Analytics, dentre os apresentados pelas licitantes habilitadas
juridicamente e tecnicamente na presente licitagéo

No item6.1.2 — NUMERO DE ESTADOS COM CADASTROS DE USUARIOS

NAEC = NEA
MEA

NAEC - Nota de Audiéncia Estados Cadastrados

NEA — Numero de Estados com Usuérios Cadastrados nos difimos 12 (doze) meses da
licitante que estiver sendo avaliada, conforme relatério do Google Analytics MEA — Maior
Numero de Estados com Usuérios Cadastrados nos ultimos 12 (doze) meses, conforme
relatorio do Google Analytics, dentre os apresentados pelas licitantes habilitadas
juridicamente e tecnicamente na presente licitagdo

No item 6.1.3 - Para as licitantes que apresentarem a maior abrangéncia de
usuarios e igualmente maior nimero de Estados cadastrados com usuarios na plataforma sera
atribuida nota 1 (um) e para as demais licitantes a nota seré obtida através da aplicagéo da seguinte

féormula:

NT= (NAU+NAEC)/ 2.
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Onde;

INT= Indice Nota técnica;
NAU - Nota de Audiéncia Usudarios; NAEC — Nota de Audiéncia Estados Cadastrados

No item 6.2.2 — Determina que no envelope contendo a proposta de prego, a
licitante devera informar o valor que propde cobrar da (CONTRATANTE) pelo fornecimento
dos servigos de Tecnologia e Software, a ser calculado sobre cada LEILAO REALIZADO,
respeitando um limite maximo da tabela de valores abaixo. A proposta devera ser redigida em 01
(uma) via, conforme modelo do Anexo lll, contendo, o percentual (%) de desconto incidente sobre
o valor da tabela, os quais serdo mantidos durante todo o periodo de vigéncia da contratagao;
discriminagdo do objeto que apresente com preciséo as especificacdes do objeto, valor unitario e total
com pregos expressos em moeda corrente nacional, utilizando apenas duas casas decimais, em
algarismos, e de preferéncia também por extenso; conter, de forma clara e inequivoca, as
especificagbes detalhadas do objeto proposto na conformidade do Anexo Il e demais especificacdes
que permitam aferir com precisdo o solicitado em Edital, estando impressa em papel timbrado ou
editorada por computador, em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso
corrente, redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, datada, assinada
e rubricadas todas as folhas pelo representante legal da proponente, apresentando, ainda, a
indicagdo do numero desta licitagdo, dia e hora de sua realizagéo.

No item 6.2.3 — TABELA DE VALORES MAXIMOS apresenta os valores que
poderao ser cobrados

LEILAO DE R$ 0,01 ATE R$ 49.999,99 - R$2.320,00;

LEILAO DE R$ 50.000,00 ATE R$ 99.999,99 - R$5.089,00;
LEILAO DE R$ 100.000,00 ATE R$ 149.999,99 - R$7895,00;
LEILAO DE R$ 150.000,00 ATE R$ 199.999,99 - R$10.830,00;
LEILAO DE R$ 200.000,00 ATE R$ 299.999,99 - R$15245,00;
LEILAO DE R$ 300.000,00 ATE R$ 399.999,99 - R$20.500,00;
LEILAO DE R$ 400.000,00 ATE R$ 499.999,99 - R$27.755,00;
LEILAO DE R$ 500.000,00 ATE R$ 599.999,99 - R$31.140,00;
LEILAO DE R$ 600.000,00 ATE R$ 699.999,99 - R$36.395,00;
LEILAO DE R$ 700.000,00 ATE R$ 799.999,99 - R$41.775,00;
LEILAO DE R$ 800.000,00 ATE R$ 899.999,99 - R$47.030,00;
LEILAO DE R$ 900.000,00 ACIMA - R$52.540,00;

INP = SMVP/12
SVPL/12 INP

INP — Indice Nota de Prego
SMVP — Soma dos Menores Valores Propostos entre as Licitantes, dividido por 12

(doze).
SVPL — Soma dos Valores Propostos pela Licitante que estiver sendo avaliada, dividido
por 12 (doze)
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No item 7.1 — Define que o julgamento serd do tipo técnica e prego sendo que a
classificagéo dos licitantes obedecera a seguinte férmula:

NF: (INT.0,5) + (INP.0,5)
Sendo;

NF= nota final;
INT= indice da Nota Técnica; (Tendo peso 0,5)
INP= Indice da Nota de Pregos; (Tendo peso 0,5)

No item 7.2 - Determina que a classificagdo dos Licitantes far-se-& em ordem decrescente
dos valores das Notas Finais, sendo declarado vencedor o Licitante que atingir o maior
indice de Nota Final.

E, no item 7.3 — Define que no caso de empate entre duas ou mais propostas, a
classificagao se fara obrigatoriamente por sorteio, em ato puiblico para o qual serdo
convocados todos os licitantes que tiveram suas Propostas Técnicas classificadas,
vedado qualquer outro processo.

lll - DAS ILEGALIDADES

"(...) a moralidade administrativa difere da moralidade comum porgue
ela busca e significa tdo-s6 que o agente publico atue na condicdo de um
bom administrador, como alguém que, gerindo recursos alheios, o faz
ciente de que ndo sdo seus, e, portanto, atuando com eficiéncia, zelo,
parciménia, honestidade e, sobretudo, com a observancia da boa-fé;
enfim, o principio da moralidade administrativa requer que o administrador
publico, na pratica de cada ato de sua algada e competéncia, saiba discemnir
entre aquilo que é do bem daquilo que é do mal e, além disso, tenha no
seu agir a preocupacdo constante do bom administrador, aplicando a
lei corretamente, no sentido sempre da satisfagcdo do interesse publico,
fim dltimo do Estado.” (Cf. MUKAI, Toshio. Da aplicabilidade do principio
da moralidade administrativa e do seu controle jurisdicional. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, v. 4, p. 211-215, jul./set. 1993). Grifos
e Sublinhados nosso.

A conducao de leildes por servidores publicos designados pelas administragdes
municipais € um tema controverso sendo em inliimeros casos judicializado e objeto de processos
junto a Corte de Contas do Estado de Santa Catarina, vejamos as razdes de direito:
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» Primeiro porque tanto as plataformas de recursos e funcionalidades quanto as empresas
organizadoras de leildo ferem Lei da Leiloaria (Decreto Federal n° 21.981/32) e a Instrugéo
Normativa DREI 72/2019;

+ Segundo porque fere a Constituicdo da Republica, que fixou que a competéncia exclusiva
para legislar sobre profissdes é da Unido (art. 22. Incisos | e XVI) e;

e Terceiro porque os Decretos n°s 5.573/28 e 21.981/32 admitem somente a realizagédo de
dois tipos de leiles:

a) O Leilao comum, privativo de Leiloeiro Publico Oficial, e regido pela legislagdo federal
pertinente, mas as condi¢des de sua realizagdo poderdo ser estabelecidas pela Administragdo
interessada e,

b) O Leildo administrativo & o instituido para a venda de mercadorias apreendidas como
contrabando, ou abandonadas nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticdes
publicas em geral e aqueles decorrente de contratos de mutuos pelos bancos oficiais,
observadas as normas regulamentares da Administragao interessada.

e Quarto porque o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina editou o Prejulgado n° 614,
pacificando o entendimento que:

“[...] 2. A contratagdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da administragdo
publica direta e indireta prestadora de servigo publico ou cujo patriménio publico tenha
sido destinado a atender a objetivo de interesse ptblico relevante, deve obedecer a
regra do art. 37, XXl s CRFB e a referida contratacdo devera ser realizada por meio
de credenciamento, considerando a inviabilidade de competicdo disposta no caput
do art. 25 da Lei n° 8.666/93. (Grifei).

e Quinto porque a Corte de Contas foi além, determinando:

“2.1. Deverdo constar no edital de credenciamento que a remuneragao dos leiloeiros
se dara unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados, nao
despendendo a administracao publica seus recursos préprios.” (Grifo e Sublinhado
nosso). Tal ordenamento tem base legal no art. 42 do Decreto Federal n® 21.981/32.

E nesse ponto & importante esclarecer que somente a Unido pode se utilizar da
faculdade concedida pelo art. 53 da Lei n° 8.666/93, bem como o art. 31 da nova Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021 (Leiloeiro Administrativo), para venda de penhores, mercadorias de
origem ilicitas, bens apreendidos com trafico de drogas, entre outras que acabaram por provocar o
CNJ - Conselho Nacional de Justica a editar do Manual de Bens Apreendidos, in:
https://www.conjur.com.br/dl/manual-orientacoes-procedimentos-bens. pdf

Vale destacar que a CEF - Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil adotam
a pratica da contratagéo de Leiloeiros Publicos Oficiais para venda de iméveis e ativos recuperados
de sua carteira de crédito. Bem como as demais instituigdes financeiras se utilizam dos servigos
dos Leiloeiros Publicos Oficiais. A excegdo se da com relagédo aos penhores da CEF.

peterlongoleiloes@peterlongoleiloes.com.br www.peterlongoleiloes.com.br
L]
gmm:ﬂl‘lﬂ I]Etﬂrln“gﬂ Rua Sinimbu 1878 - Sala 601 - Baiirro Centro Av. Atlantica 1654 - Sala 401 - Baifro Centro
CEP 95020-002 - Caxias do Sul - RS Cep 88330-012- Balnedrio Camburiti - SC
@ (54) 30285579 e (B (54) 99191.0723 ® (47) 98806.6951

(51) 991180269



Outra situagéo a merecer destaque relevante € o comando legal contido art. 42 do
Decreto Federal n° 21.981/32 que ISENTA AS ADMINISTRACOES FEDERAL, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS do pagamento da Taxa de Comissio devida pelos Comitentes, ou seja, um
beneficio direto aos entes publicos para ter os servicos especializados de leiloaria. E, indireto a
sociedade por dispor da prestacio de servicos profissionais independentes, fiscalizados pela Junta
Comercial, garantidos por caugcdo pecuniaria e 0 exercicio profissional sob rigido cédigo de conduta
a custo zero.

Alguns municipios tem incorrido em ato de improbidade administrativa por
admitirem a cobranga da Taxa de Comissdo pela empresa fornecedora da plataforma e
funcionalidades e ou empresas organizadoras de leildes diretamente dos Arrematantes e, em muitas
destas com percentuais de até 10%, quando os arts. 24 e 42 do Decreto Federal n® 21.981/32, fixam
o percentual de 5%, a ser pago exclusivamente pelo Arrematante.

No caso ora guerreado verifica-se que a Administracdo Municipal de Timbé do Sul

quer comprometer parte significativa de seu orcamento para pagar a uma empresa privada pela
prestacdo de um servico que o Decreto Federal n°® 21.981/32 a isenta e |he oferece servico

profissional altamente especializado, com fé publica, fiscalizado pela JUCESC e com garantia de
caucdo para cobrir eventuais prejuizos que possa vir a causar ao contratante.

Outro ponto controverso e, s.m.|. ilegal, se encontra no critério trazido nos itens que
informam que as licitantes serdo avaliadas através da Nota de Audiéncia, visto que em julgamento
sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), a Primeira Secéo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) fixou a tese de que os editais de licitagdo ou pregdo, o Relator dos recursos, o Ministro
Og Fernandes destacou que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 40, inciso X, veda a fixagéo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de referéncia

IV - DO DIREITO

DECRETO FEDERAL N 21.981/32
a) REQUISITOS, QUALIFICAGOES E VEDAGOES

Art. 1°- A profisséao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pelas juntas
Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre, de acordo com as
disposigdes deste regulamento.

Art. 2° - Para ser leiloeiro, é necessério provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;
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b) ser maior de vinte e cinco anos;
c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentagdo de cademneta de identidade e de
certidoes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justi¢ca Federal e das
Varas Criminais da Justi¢a local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios
dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos Cartérios da
Justica Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa de ag6es ou execu¢cbes movidas
contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo
ao ultimo quinquénio.

Art. 3° - Ndo podem ser leilogiros:

a) os que nao podem ser comerciantes;

b) os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa profissdo, salvo se o
houverem sido a pedido;

c) os falidos nao reabilitados e os reabilitados, quando a faléncia tiver sido
qualificada como culposa ou fraudulenta.

b) FISCALIZAGAO E GARANTIAS AOS COMITENTES E ARREMATANTES

Art. 4° - Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade com as
condigbes prescritas por este requlamento no art. 2°, e suas alineas.

()

Art. 6° - O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas Comerciais
fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a prestar fianga, em dinheiro
ou em apdlices da Divida Publica Federal que sera recolhida, no Distrito Federal, ao
Tesouro Nacional e, nos Estados o Termritério do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandegas
ou Coletorias Federais. O valor desta fianga sera, no Distrito Federal de 40:000$000 e,
nos Estados e Territério do Acre, o que for arbitrado pelas respectivas Juntas comerciais.
(Redacdo dada pelo Decreto no 22.427, de 1933). A _JUCESC fixou o valor de
R$70.000,00 (setenta mil reais).

Art. 7° - A fianga responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infragées de disposi¢goes fiscais, impostos federais
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estaduais relativos a profisséao, saldos e produtos de leilées ou sinais que ele tenha
recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza, e subsistiréd até

120 dias, apés haver deixado o exercicio da profissdo, por_exoneragdo voluntaria,

destituicdo ou falecimento.
(..)

§ 2° - Somente depois de satisfeitas por dedugéo do valor da fianga, todas as dividas e
responsabilidades de que trata este artigo, serd entreque a quem de direito o saldo

porventura restante.

§ 3° - Findo o prazo mencionado no § 1°, ndo se apurando qualquer alcance por
dividas oriundas da profissdo, ou nao tendo havido reclamagéo alguma, fundada
na falta de liquida¢do definitiva de atos praticados pelo leiloeiro no exercicio de

suas funcées, expedira a Junta, certiddo de quitacdo com que ficard exonerada e livre
a flanga, para o seu levantamento.

Art. 8° - O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profissao, depois de aprovada

a fian¢a oferecida e de ter assinado o respectivo compromisso perante a Junta
Comercial.

Art. 9° - Os leiloeiros sdo obrigados a registar nas Juntas Comerciais, dentro de 15
dias ap6s a cobranga, os documentos comprobatérios do pagamento dos
impostos federais e estaduais relativos a sua profissdo, sob pena de suspenséao, de
que nao havera recurso.

Paragrafo tnico - Se decorridos seis meses, o leiloeiro ainda nao tiver cumprido a
disposicao deste artigo, sera destituido do cargo, afixando-se na porta de seu

estabelecimento a folha do érgéo oficial em que houver sido publicado o edital respectivo.
c) SEGURANCA AOS INTERESSADOS E ARREMATANTES

Art. 10 - Os leiloeiros ndo poderdo vender em leildo, estabelecimentos comerciais ou

industriais sem que provem terem os respectivos vendedores, quitagédo do imposto de
indtstrias e profissées relativo ao exercicio vencido ou corrente, sob pena de ficarem
os mesmos leiloeiros responsaveis pela divida existente. Ficam isentos desfa

obrigagéo quando se tratar de leildes judiciais ou de massas falidas.

Ant. 11 - O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungbes, ndo podendo delegé-las, sendo
por moléstia ou impedimento ocasional ao seu preposto.

(..)

Art. 16 - S3o competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros, nos
casos em que estas penas sao aplicaveis:

a) As Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, no prazo de 10 dias, nos casos de suspensdo, imposigdo de multas e
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destituigdo, com efeito devolutivo, quando néo se tratar dos casos do art. 90 e seu
paragrafo,

b) As justicas ordinarias, nos casos de mora e falta de pagamento, nas acoes
intentadas contra os leiloeiros segundo as disposi¢coes deste regulamento.

d) RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Art. 19 - Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica
ou publico pregao, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio
da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por
alvara judicial, forem encarregados, tais como iméveis, méveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens méveis e imoveis pertencentes as
massas falidas, liquidagbes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e
warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 20 - Os leiloeiros nao poderao vender em leilao, em suas casas a fora delas,
quaisquer efeitos sendo mediante autorizagao por carta ou relacdo, em que o
comitente os especifique, declarando as ordens ou instrucées que julgar
convenientes e fixando, se assim o entender, o minimo dos pregos pelos quais os
mesmos efeitos deverdo ser negociados, sob pena de mulita na importéncia
correspondente a quinta parte da fianca e, pela reincidéncia, na de destitui¢ao.

e) SEGURANGA AO PATRIMONIMO PUBLCO COM AVALIACOES TECNICAS E DE
MERCADO

Art. 21.(...)

Paragrafo tnico - O comitente, ndo concordando com a avalia¢ao feita como limite
provavel para venda em leildo, devera retirar os objetos, dentro de oito dias,
contados da comunicac¢do respectiva, sob pena de serem vendidos pelo maior prego
que alcangarem acima da avaliagdo, sem que lhe assista direito e reclamagédo alguma.
(Redacgéo dada pelo Decreto no 22.427, de 1933)

Art. 22 - Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora
delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser vendidos,
serdao reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios, competindo-lhes
nesta qualidade:

a) cumprir fielmente as instrugoes que receberem dos comitentes;

f) TAXA DE COMISSAO REGULADA POR LEI
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Art. 24 - A faxa da comissdo dos leiloeiros seré requlada por convencdo escrita que.,
sobre todos ou alquns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em
falta de estipulacdo prévia, requlard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre mdveis
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens imoveis de

qualquer natureza.

Parégrafo tnico - Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados.

g)  GARANTIAS ADICIONAIS

Art. 29 - A faléncia do leiloeiro sera sempre fraudulenta, como depositario de bens
que lhe sao entregues para a venda em leilao.

Art. 30. Sao nulas as fiangas, bem como os endossos e avais dados pelos leiloeiros.

h) VEDAQéES E EXCLUSIVIDADE NO EXERCICIO PROFISSIONAL
Art. 36 - E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituigdo:

1° - Exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2° - Constituir sociedade de qualquer espécie ou denominac¢ao,
3° - Encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;

Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido
incumbido, ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paragrafo (nico - Nao poderao igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de
todos os seus atos, exercer a_profissdo nos domingos e dias feriados nacionais,
estaduais ou municipais, delegar a terceiros os pregées, nem realizar mais de dois
leilées no mesmo dia em locais muito distantes entre si, a ndo ser que se lrafe de

iméveis proximos ou de prédios e méveis existentes no mesmo prédio, considerando-se,
nestes casos, como de um s0 leildo os respectivos pregdes.

(...)

Art. 40 - O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou autoridade judicial,
que autorizar a sua intervencdo ou efetuar a sua nomeacédo para realizar leilbes, & de

mandato ou comissdo e da ao leiloeiro o direito de cobrar judicialmente e sua comisséo
e as_quantias que tiver desembolsado com andncios, quarda e conservacdo do que lhe
for entreque para vender, instruindo a acdo com os documentos comprobatérios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos comitentes e podendo reter em seu
poder algum objeto. que pertenga ao devedor, até o seu efetivo reembolso.
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) A ISENCAO DA COMISSAO DO LEILOEIRO QUANDO O COMITENTE E ORGAO
PUBLICO

Art. 42 - Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a Uniao e aos Estados
e municipios ...

(..)

§ 2° - Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissdo estabelecida no paragrafo tnico do artigo 24, correndo as despesas de
anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

)} DA UNICA EXCEGAO DA REGRA QUE DISPENSA LEILOEIRO

Art. 45. Somente para fins beneficentes, quando ndo haja remuneracéao de qualquer
espécie, sera permitido o pregao por estranhos a classe dos leiloeiros.

Parégrafo tnico. Excetuam-se dessa restricdo os casos de venda de mercadorias
apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas alfindegas, reparti¢ées
publicas e estradas de ferro, nos termos da Nova Consolida¢do das Leis das
Alfindegas e Mesas de Rendas, e do decreto n. 5.573, de 14 de novembro de 1928.

k) DA ETICA DOS LEILOEIROS

Art. 67 - O leiloeiro exercera sua profissao com ética, transparéncia e
independéncia em qualquer circunstancia.

Art. 68 - O leiloeiro é responsavel pelos atos que, no exercicio de sua profissao,
praticar com dolo ou culpa.

Parégrafo tnico - Em caso de leilao fraudulento, o arrematante sera solidariamente
responsével com o leiloeiro, se com este estiver coligado para lesar o comitente, o
que sera apurado em processo proprio.

DECRETO N° 5.573/1928.

Regula os leildes publicos de volumes ou objetos
abandonados nas reparticbes publicas e
estradas de ferro e dé outras providencias

Art. 1° - E o Poder Executivo autorizado a instituir nas reparticées publicas que o
comportarem, podendo, para isso, disp6-las em grupo, quando da mesma natureza, o
servigo de leildo publico de volumes ou objetos que forem julgados abandonados,
na forma da lei, sob as seguintes bases principais:
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a) fixacdo de prazos, ndo s6 para que sejam levados a leildo, de acordo com a
natureza dos volumes ou objetos, como também para o arrematador os retirar,

estipuladas as condigGes em que terdo de ser levados a novo leildo, invalidando-se,
assim, o ato da arrematagéo;,

b) fixagao da importancia que o arrematador dara, como sinal a conta do preco

principal sobre o valor do lance, cuja importdncia ndo poderd ser inferior a vinte por
cento sobre o mesmo valor;

c) fixagdo das percentagens ao classificador dos lotes, ao escrivao ou fiscal, ao
presidente do leildo e ao leiloeiro, as guais ndo poderao exceder, respectivamente,

de um a dois e meio por cento, devendo ser sempre designados para aquelas fungdes
0s empregados da reparticdo;

d) recolhimento, ao Tesouro Nacional ou suas reparticbes arrecadadoras de
rendas, do saldo apurado de cada leildo, dentro de trés dias uteis apés a sua
realizagdo, depois de deduzidos dez por cento daguele saldo, quando proveniente dos

leilbes efetuados nas estradas de ferro em favor da Caixa de Aposentadorias e PensGes
dos Ferroviarnos.

INSTRUCAO NORMATIVA - DREI 72/2019

Art. 51. O leiloeiro podera exercer suas fungées em uma ou mais unidades da
federacdao em que se encontrar matriculado.

Paragrafo dnico. O leiloeiro devera utilizar a matricula valida naquela circunscri¢éo.
(...)
Segédo VI Da escolha do leiloeiro

Art. 65. A escolha devera recair em leiloeiro matriculado na unidade federativa de
onde se localiza o bem...;

Paragrafo dnico. Quando houver bens dispersos por mais de uma unidade federativa, a
escolha do leiloeiro sera de livre criténio do contratante comitente ou mandatario, desde

que o leiloeiro escolhido tenha matricula em uma das unidades onde estdo os bens.

(...)

Art. 72. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica
ou publico pregao, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio
de rede mundial de computadores, de tudo que, por autoriza¢do de seus donos ou
por autorizacdo judicial, forem encarregados, tais como imodveis, moveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e iméveis
pertencentes as massas falidas, liquidagbes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de

oficiais publicos.
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Art. 76. O leildo podera ser eletrénico, simultineo (eletrénico e presencial), ou
presencial, onde o contratante comitente terd liberdade de escolha visando a melhor
prestagcéo de servigo, transparéncia e retomo financeiro na venda dos bens.

Subsegédo | - Do leildo presencial

Art. 77. O leildo presencial se promove publicamente, em hora e local predefinido, na
presenga de todos os concorrentes em conjunto, em que serdo realizados pregbes em
viva voz, sendo colhidos os lances imediatamenie e realizada a venda aquele que
oferecer o maior prego.

Art. 78. Antes que dé por concluido a venda, o leiloeiro, em alta vozes e batendo com o
martelo, que empunha, declara: uma, duas, trés, sendo a dltima martelada, seguida do
namero trés, o sinal de que a venda esta realizada, declarando-se comprador o ofertante
ou langador do dltimo e mais elevado prego.

Subsec¢éo Il - Do leildo eletrénico

Art. 79. O leiloeiro devera utilizar, na rede mundial de computadores, sitio eletrénico para
a realizagdo de alienagéo eletrbnica e divulgar as imagens dos bens ofertados.

Paragrafo unico. Os leiloeiros poderdo utilizar plataformas online para gestdo e
organizagéo dos expedientes administrativos da atividade de leiloaria.

Art. 80. O leiloeiro devera utilizar canais de atendimento de facil acesso na rede
mundial de computadores para dirimir eventuais duvidas referentes as transagoes.

Art. 81. A realizagao do leildo por meio eletrénico devera atender aos requisitos de
ampla publicidade, autenticidade e seguranca, com observdncia das regras
estabelecidas na legislacao sobre certificagdo digital ou outro meio que permita a
identificagdo inequivoca da autoria e da integridade dos documentos de forma
eletrénica.

Art. 82. A modalidade eletrénica de leildo sera aberta para recepg¢do de lances com,
no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia da data designada para o inicio do
periodo em que se realizara o leilao.

Segdo Xl - Da fiscalizagdo pelas juntas comerciais

Art. 83. Cabe as Juntas Comerciais as atribuigbes de disciplinar e fiscalizar as
atividades dos Leiloeiros Publicos, tendo, inclusive, a atribuicdo de processar
administrativamente os leiloeiros por infragées disciplinares no desenvolvimento
de suas funcgoes.

Paragrafo unico. As Juntas comerciais poderdo determinar fiscalizagdo dos livros dos
leiloeiros sempre que considerarem necessario.

Art. 84. Compete ao Setor de Fiscalizacdo de Leiloeiros das Juntas Comerciais ou a
autoridade que as suas vezes fizer:

| - Manter cadastro atualizado dos leiloeiros habilitados e de seus prepostos;

Il - Preparar os respectivos termos de compromisso, certificados de matricula e carteiras
de exercicio profissional;
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Il - Fiscalizar as atividades dos leiloeiros e de seus prepostos, na forma da lei,
comunicando & autoridade competente as irregularidades eventualmente
verificadas;

IV - Orientar os profissionais, em carater preventivo, para o bom e fiel cumprimento
de suas obrigacoes;

V - Publicar, até o ditimo dia do més de margo de cada ano, no Diario Oficial do Estado
ou no do Distrito Federal, a lista dos leiloeiros, classificada por antiguidade;

VI - Requerer, uma vez cancelada a matricula, a devolugdao dos livros para
autenticacao dos termos de encerramento, bem como a devolu¢cao da Carteira de
Exercicio Profissional, mediante o pagamento do pre¢o devido, pelo leiloeiro;

VIl - Manter, a disposig¢ao dos entes publicos e demais interessados, em seu sitio
eletrénico, relacao atualizada dos leiloeiros, por ordem de antiguidade...

VIl - Manter, a disposi¢do dos entes publicos e demais interessados, em seu sitio
eletrénico, relacao dos leiloeiros de matriculas canceladas, ...

IX - Franquear, ao publico em geral, acesso a todos os documentos e informagdes
relativos aos leiloeiros ativos e inativos;

X - Anualmente as juntas comerciais verificardo se os leiloeiros ativos preenchem
os requisitos necessarios para o desempenho da fung¢ao;

X1 - Comunicar ac DREI, em até 30 (trinta) dias, da deslituicdo de leiloeiro;

Xll - Realizar o processamento, diligéncias e relatérios em rela¢gdo os processos
disciplinares contra leiloeiro; e

Xl - Exigir do leiloeiro, mediante o pagamento do preco devido a Junta Comercial:

a) O registro e autenticagdo do livro Diario de Leiloes;

b) A apresentacdo anual de cépia do extrato da conta de poupanca relativa a
caugao, ou dos contratos de renovacado da fianca bancaria ou do seguro garantia;
e

¢) Comunicagdo, por escrito, acerca dos impedimentos e os afastamentos para
tratamento de salide, anexando atestado médico.

(.)

Art. 92. As penas serao aplicadas pela Junta Comercial:

| - Ex officio;

Il - Por dentincia do prejudicado, observado, sempre, o contraditério e a ampla defesa,
COMm 0S meios e recursos a ela inerentes; e

Ill - Por iniciativa da procuradoria ou 6rgéo juridico da Junta Comercial.

Paragrafo Gnico. As penas cominadas aos leiloeiros e a seus prepostos seréo,
obrigatoriamente, publicadas por meio de edital, no 6rgdo de divulgagdo dos atos
decisérios da Junta Comercial.
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V - DA DOUTRINA

Para Celso Anténio Bandeira de Melo, “a administracao e seus agentes tém de
atuar na conformidade de principios éticos. Em outras palavras, viola-los implicaria em violagao
ao proprio direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a invalidac¢éao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da
Constituigdo”. (MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1992, p. 61). Grifei.

Alexandrino e Paulo asseveram: “... é inconcebivel a existéncia ou exigéncias
ou, ainda, critérios que pretendam incidir sobre a esfera juridica dos administrados, criando,
restringindo ou extinguindo direitos, ou que onerem o patriménio publico”. (ALEXANDRINO,
Marcelo, PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20. ed. Rio de Janeiro: Método,
2012, pag. 199). Grifei.

A Administragdo ndo é permitido se langar em aventuras juridicas e, somente pode
fazer o que a lei admite, sem tergiversar e, ademais, a Constituicdo da Republica estabeleceu
principios que devem nortear a conduta e a atuagdo dos ocupantes de cargos e fungdes publicas,
incluindo-se os conselheiros dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..] Grifos e Sublinhados
Nnosso.

Cumpre destacar como esses principios devem ser garantidos na pratica da
administragdo e dos servigos publicos:

Legalidade — o principio da legalidade imp&e ao agente piblico o dever de agirem estrito
cumprimento as disposi¢cbes da lei. O Administrador Publico precisa conhecer bem as
leis, bem como isso se aplica ao Servidor da drea em que atua, sobretudo, as de carater
nacional e, atentar aos seguintes principios da Administragdo Publica, a saber:

Impessoalidade - a impessoalidade na Administragdo Publica é um principio extraido
das contribuigbes de um importante pensador das Ciéncias Sociais, chamado Max
Weber, para quem a impessoalidade é uma forma, ou um modo particular de ser da
burocracia publica. Dentro do aparelho do Estado, ndo pode existir acepgdo de pessoas,
néo pode ocorrer diferenciagdo de grupos (CURY,2005). A impessoalidade significa que
no ambito da Administragdo Publica ndo pode ocorrer nenhum tipo de privilégios, vale
dizer: tratar a todos com igualdade.

Moralidade — esse principio adentra no resguardo dos bens publicos e no combate a
corrupgéao financeira ou moral objetivando a inibir a prética de atos (imorais) que tenham
a ver com tréafico de influéncia ou, malversacgdo de dinheiro pablico ou, ainda e também,
assédio de qualquer natureza para obtengéo de vantagens ou a pratica de colocar o bem
publico a servigo do interesse individual (CURY, 2005).

Publicidade — quando se delega uma atribuigdo ou responsabilidade a outro, para a
realizagdo de uma determinada fungéo, essa delegagdo geralmente implica em uma
assimetria de informagbes e, para evita-la o mais eficaz remédio & a transparéncia,
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através da publicidade dos atos praticados, vale dizer: ndo pode existir segredo na
Administragéo Publica, a ndo ser em relagéo as informagées que coloquem em risco a
seguranga do Estado e da sociedade.

Eficiéncia, também conhecido o dever da boa administracdo - é o que se impde a fodo
0 agente publico de realizar suas atribuigbes com presteza, perfeicdo e rendimento
profissional. E o mais modemo principio da fung&o administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resuftados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002).

Destarte, as leis estaduais e municipais que pretendem consignar a possibilidade
de ter o procedimento (leiloeiro administrativo) s&o inconstitucionais, visto que, com todas as vénias,
a previsao do suposto poder de nomear servidor estadual ou municipal extravasa a simples fixagéo
da norma administrativa, pois, invade a competéncia exclusiva da Uni&o para legislar sobre condicdes
do exercicio profissional (Incisos | e XVI, art. 22 da CF):

Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

()

XVl - Organizagdo do sistema nacional de emprego e condicées para o exercicio
de profissées; (Grifo e sublinhado nosso).

Com base no texto constitucional trazidos nos artigos 22, XVI, e 37, | - claros e
precisos - resta que a competéncia para legislar sobre condi¢ces para o exercicio de profisses

regulamentadas ¢ privativa da Unido, razao pela qual deve prevalecer a norma federal sobre qualquer
lei estadual ou municipal.

Alias, o Supremo Tribunal Federal j4 pacificou esse entendimento, que a
administrag&o do Municipio de Timbé do Sul cm esse certame insiste em utilizar para driblar a Lei da
Leiloaria e o arcabougo constitucional que a cerca e garante, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei no 8.107, de 27 de outubro de 1992 e
Decretos no 37.420 e no 37.421, todos do Estado de Sdo Paulo. Requlamentacdo da
afividade de despachante perante os 6rqdos da Administracdo Publica estadual.
Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, | e XVI, da CF/88). Ratificacdo
da cautelar. A¢ao julgada procedente. 1. A Lei estadual no 8.107/92, a pretexto de
prescrever regras de carater administrativo acerca da atuagdo dos despachantes junto
aos orgédos publicos estaduais, acabou por regulamentar essa atividade, uma vez que
estabeleceu os proprios requisitos para seu exercicio. Violacdo da competéncia
legislativa da Unido, a quem compete privativamente editar leis sobre direito do
trabalho e sobre condigbes para o exercicio de profissées. Precedentes. A norma de
que trata o art. 5°, Xlll, da Carta Magna, que assegura ser “livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei
estabelecer’, deve ler carater nacional, ndo se admitindo que haja_diferengas entre os
entes federados quanto aos requisitos ou_condigdes para o _exercicio _de atividade
profissional. 2. O Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da lei
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impugnada, impds limites excessivos ao exercicio da profissdo de despachante no 4mbito
do Estado, submetendo esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de

fungéo delegada da administrag&o publica, afrontando materialmente o disposto no art.
8% inciso Xlll. da Carta Magna. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 4387, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-10-
2014) Destaquei.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 14.475/2014, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE REGULA A ATIVIDADE DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO NAQUELA UNIDADE DA
FEDERACAO. USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDIGOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES (CF,
ART. 22, XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A Lei
gaucha no 14.475/2014 disciplina a atuacdo dos despachantes documentalistas de
transito, estabelecendo condigdes, impondo requisitos, fixando impedimentos,
delimitando atribuicbes e cominando penalidades aos integrantes dessa categoria
profissional. 2. Compete a Unido Federal legislar, privativamente, sobre condigées
para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, XVI), ainda que a atividade envolva a
prestacao eventual de servigos perante érgidos da administragdo publica local. 3.
Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de regulamentaco das profissdes,
cabe dispor apenas sobre questdes especificas relacionadas aos interesses locais
e somente quando houver delegacao legislativa da Unido operada por meio de lei
complementar (CF, art. 22, paragrafo unico), inexistente na espécie. 4. Agao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 5412, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG
26-05-2021 PUBLIC 27-05-2021). Destaquei.

Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema, assevera:

"tem-se uma reserva legal ou restri¢ao legal qualificada quando a Constituigdo nao
se limita a exigir que eventual restricdo ao ambito de prote¢do de determinado
direito seja prevista em lei, estabelecendo também, as condi¢6es especiais, os fins
a serem perseguidos ou os meios a serem utilizados." (MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 3a ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 309). Grifei.

Portanto, a questéo deve e ha de ser vista sob duas premissas:

Primeiro, o legislador pode criar restricdes a atividade privada do leiloeiro publico oficial;
mas deve se ater ao limite do ambito tematico “qualificagdes profissionais”.

Segundo, a jurisprudéncia constitucional, “qualificagbes profissionais” sdo qualificagdes
de capacidade técnica. Nada mais que isso, conforme decidiu e sustenta o Ministro Eros
Grau que:

“ha paralelismo entre ‘qualificac6es profissionais’ e ‘condi¢c6es de capacidade’;
note-se bem que a prépria Constituicdo de 1988 atribui 8 Unido competéncia para legislar
sobre 'organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profissdes’ (...). Grifos e sublinhados nosso.
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Comentando o § 14 do artigo 141 da Constituicdo de 1.946, CARLOS
MAXIMILIANO observa inicialmente que em face do § 14 'ndo se admitem limitac6es sendo em
carater amplo, sem distinguir entre individuos nem entre as classes; ressalve-se, apenas, o
interesse coletivo, isto é, a seguranga individual, a ordem, a moral e a higiene. Dai se ndo
deduz a dispensa de provas de habilitacdo para o exercicio de certas profissées como a de
médico, cirurgido, farmacéutico, dentista, condutor de veiculos urbanos, piloto. Trata-se,
nesse caso, da saude e da vida dos cidadaos, pelos quais deve o Estado velar paternalmente’.

E diz ainda ele, mais adiante:

'‘Quanto as profissées liberais s6 é licita a exigéncia da prova de capacidade.
Qualquer outra restricdo ou regulamentag¢do seria incompativel com a liberdade
assegurada pelo estatuto supremo”. Grifei

Na Representacdo de Inconstitucionalidade no 930/DF, ainda sob o regime
constitucional anterior, o Ministro Rodrigues Alckmin decidiu no mesmo sentido. Segundo ele a
Constituicdo assegura “a liberdade do exercicio de profissdo. Essa liberdade, dentro do regime
constitucional vigente, ndo é absoluta, excludente de qualquer limitagcdo por via de lei
ordindria. Tanto assim é que a cldusula final (‘observadas as condi¢gées de capacidade que a
lei estabelecer’) ja revela, de maneira insofismavel, a possibilidade de restricées ao exercicio
de certas atividades. Mas também nao ficou ao livre critério do legislador ordinario estabelecer
as restricées que entenda ao exercicio de qualquer género de atividade licita. Se assim fosse,
a garantia constitucional seria ilusoria e despida de qualquer sentido. Que adiantaria afirmar
‘livre’ 0 exercicio de qualquer profissdo, se a lei ordinaria tivesse o poder de restringir tal exercicio,
a seu criterio e alvitre, por meio de requisitos e condicbes que estipulasse, aos casos e pessoas que
entendesse? (...) E ainda que, por forga do poder de policia, se possa cuidar, sem ofensa aos direitos
e garantias individuais, da requlamentacdo de certas atividades ou profissées, vale frisar, ainda, que
essa requlamentacdo ndo pode ser arbitraria ou desarrazoada, cabendo ao Judicidrio a apreciagdo
de sua legitimidade. (...) Quais os limites gue se justificam, nas restricbes ac exercicio de profissdo?
Primeiro, _os limites decorrentes da exigéncia de capacidade técnica. (..) S&o legitimas,
consequentemente, as restricbes que_imponham demonstragdo de capacidade técnica, para o
exercicio de determinadas profissées”.

A respeito do tema, no julgamento do RE no 603.583/RS, o ex-Ministro Marco
Aurélio Mello concluiu que as exigéncias de qualificagéo profissional sdo a “salvaguarda de que as
profiss6es que representam serao limitadas, serdo exercidas somente por aqueles individuos
conhecedores da técnica.”

No mesmo sentido, a ex-Ministra Ellen Gracie decidiu, no RE no 414.426/SC, que
“0 exercicio profissional s6 esta sujeito a limitagées estabelecidas por lei e que tenham por
finalidade preservar a sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio de atividades
para as quais sejam indispensaveis conhecimentos técnicos ou cientificos avan¢cados.”

O Ministro Thompson Flores, no julgamento do RE no 70.563/SP, conduziu o STF
a decidir que "a liberdade do exercicio profissional se condiciona as condi¢ées de capacidade
que a lei estabelecer. Mas, para que a liberdade nao seja iluséria, impée-se que a limitagéo, as
condicées de capacidade, ndo seja de natureza a desnaturar ou suprimir a propria liberdade”.

E precisamente este, portanto, o limite da discricionariedade do legislador ou, do
empregador ou, mesmo, da Administragdo Publica para tratar do exercicio de qualquer trabalho ou
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profisséo. Qualquer forma de restrigdo a esse direito diferente daquilo que foi autorizado pelo
constituinte recebera a pecha da inconstitucionalidade.

E, em matéria de direitos fundamentais, ndo ha espaco para discricionariedade
do legislador de forma diferente daquela autorizada pelo constituinte, sob pena de transformar
os direitos fundamentais em meros “direitos na medida da lei’, 20 sabor de maiorias legislativas
ocasionais ou interpretacdes textuais literais fugindo do contexto constitucional que se encontram.

Entende-se que o artigo 5°, Xllil, da Constituicdo, deve ser interpretado de
forma sistematica com outros artigos, principios e fundamentos da prépria Constituigao,
dentre aqueles enumerados nos arts. 1°, 3° e 170, ou seja: a dignidade humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a livre concorréncia, a redugao das desigualdades regionais e
sociais, e a busca do pleno emprego, a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagao.

A afirmacéo dos direitos fundamentais significa que o individuo n&o € mais sudito
ou escravo, ndo pode ser, arbitrariamente, privado de seus direitos, seja pelo Estado ou por

particulares. Diante da sua evolugdo, esses direitos foram alcados ao patamar de norma
constitucional, constatando-se, assim, o resultado de clara influéncia da desconfianga para com a
atividade do legislador.

A lei deve ser interpreta segundo o Critério de Reparti¢éo, visto que o ordenamento
constitucional adotou o principio da preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse
nacional sdo de competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-
membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. O Distrito Federal,
conforme art. 32, §1° da Constituicdo Federal de 88, acumula matérias de interesse regional e local.

Citados regramentos sido constitucionais e, por essa razéo, o artigo 53 da Lei
Federal n° 8.666/93 se encontra delimitado e reservado a competéncia da Unido e, mesmo
assim, esta somente podera lancar mao do Leiloeiro Administrativo para venda de mercadorias
apreendidas, resultantes de contrabando, abandonadas nas alfandegas, armazéns ferroviarios e
reparticbes publicas em geral, bens apreendidos de traficantes, entre poucos outros, como bens
objetos de penhor.

Nesse sentido nos socorremos da licdo de Margal Justen Filho, que assevera:

“A Lei no 8.666/93 cometeu um erro evidente, ao introduzir a referéncia & venda de

produtos penhorados. O bem penhorado é aquele apreendido em processo de
execucdo, por ato do Estado-Jurisdigdo, para garantia da satisfagao do direito do
credor munido de titulo executivo. A Administracgdo ndo pode alienar bens
“penhorados”, atividade privativa do Poder Judicidrio, que se desenvolve mediante regras
préprias. Possivelmente, a Lei pretendia indicar os bens “empenhados” (ou seja,
objeto de contrato de penhor). Algumas entidades financeiras da Administragao
Federal indireta realizam contratos de mutuo, garantidos por penhor. Vencido o
contrato e nao liquidada a divida, promove-se o leildo do bem empenhado, o qual
seguira as regras basicas da Lei n° 8.666/93". (Filho, Marcal Justen. In Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 7. ed., Sdo Paulo, Dialética, 2000, p. 208).
Grifos e sublinhados nosso.

Carlos Pinto Coelho Motta, citando Diégenes Gasparini, ensina que o leildo pode
ser realizado por:
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a) leiloeiro oficial, sob a égide da legislagdo federal pertinente e condigées fixadas
pela Administragao Publica licitante, caso em que o certame sera comum;

b) por agente da entidade interessada, hipétese em que o leildo seré administrativo.

(Motta, Carlos Pinto Coelho. In Eficacia nas Licitacbes e Contratos: Estudos e
Comentarios sobre as Leis nos 8.666/93 e 8.987/95, a Nova Modalidade do Pregéo e o
Pregéo Eletrénico; Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Legislagéo, Doutrina e
Jurisprudéncia, 9. ed., revista, atualizada e ampliada, Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
426 e 427.) Grifei.

No mesmo sentido, Diégenes Gasparini ensina:

Com base no Estatuto Federal Licitatério o leildo pode ser: comum, isto é, o realizado
por leiloeiro oficial, sob a égide da legislagao federal (Decs. N. 21.981/32, 22.427/33
e 2.089/63 e Dec. Lei Federal 37/66) e condicées estabelecidas pela Administragao
Puablica licitante, e administrativo, realizado por agente da entidade interessada.
Com_base nessa orientacdo, as leis estaduais e municipais acabaram por
consignar a possibilidade de se ter um ou outro desses procedimentos e o fizeram,
a nosso ver, inconstitucionalmente. Com efeito, a previsdo de que pode haver um
leildo administrativo, conduzido por um servidor dessas pessoas politicas, vai muito além
da simples fixagdo de norma administrativa de licitagéo e invade a competéncia da Unido
para legislar, privativamente, sobre condigbes para o exercicio profissional (art. 22, XVI,
da CF). E claro que, para a Unido, que a prevé no art. 53 do Estatuto Federal Licitatério,
a objegdo ndo tem cabida. A regra é constitucional, vez que, como se asseverou,
cabe-lhe legislar sobre as condigées para o exercicio de profissées. Assim, o
Estatuto, nesse particular, acabou por modificar a legislagdo existente sobre leildes. De
sorte que os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal somente podem
realizar leilbes comuns. (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 562). Grifos e Sublinhados nosso.

Por imperioso ao pleno entendimento do tema, Carlos Pinto Coelho Motta noticia
a existéncia da decisdo no 606/92, publicada no DOU de 4.1.1993. p. 12, do Tribunal de Contas da
Unido, a qual cristaliza o entendimento de que a escolha de leiloeiro oficial pela Administracdo
Publica direta ou indireta, seja por intermédio de licitagao.

Note-se que o contetdo dessa decisdo € relativo ao critério de escolha do leiloeiro
oficial, para a realizagdo de leildo comum. O ilustrado doutrinador se manifesta favoravelmente a
referida orientagdo do TCU. (Motta, Carlos Pinto Coelho. Ob. cit., p. 427).

Em outra decisdo no mesmo sentido emanada pelo TCU, cujo trecho se traz a
colagao:

10. Tomando por base os elementos carreados aos autos apoés o chamamento dos
responsaveis e interessados, verifico que parte dos itens modificados do edital
tiveram por objetivo excluir as clausulas relacionadas a participacdo de pessoa
juridica, as quais nao eram aplicaveis ao objeto do certame, exercicio de atividade
de leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC 025.700/2014-6, ACORDAO No
3572/2014 — TCU — Plenario, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Cédigo eletrénico para
localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-3572-49/14-P). Grifei.

Ha que se consignar também que bens inserviveis sdo aqueles de que a
Administragdo Publica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas
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tém ou poderéo ter utilidade para os particulares, razdo porque s3o alienados, o que significa
que bens inserviveis, no contexto da Lei no 8.666/93, ndo sdo bens imprestaveis, mas sim
desnecessarios para um ente determinado.

Outro aspecto a se destacar e que esta a chamar exame percuriente é o disposto
no § 1° do art. 40, da Lei n° 8.666/93, que determina 3 autoridade competente a assinar o edital, ato,
gue por si s6, implica responsabilizagio deste pelas clausulas nele incluidas, ainda que esta ndo as
tenha redigido.

VI - DA LEGITIMIDADE E INTERESSE EM PARTICIPAR DO CERTAME

Do exame dos termos do Edital promovido pelo Municipio de Lajeado Grande
verifica-se que viola os preceitos da moralidade e as prorrogativas legais da leiloaria publica, o que
autoriza a intervencéo do ora Impugnante e legitima sua participagdo no certame, eis que se viu
impedido face & permisséo da participagdo somente as pessoas juridicas, muito embora seja Leiloeiro
Publico regularmente inscrito, capacitado para realizar leildes comuns e, tnico habilitado por lei.

Desde o seculo XIX a atividade de leiloeiro é privativa daqueles habilitados pelo
Estado brasileiro. No ano de 2015 o legislador federal alterou o art. 19 lei da leiloaria, reiterando e
ratificando a exclusividade da profissao de leiloeiro.

Dessarte, o ora Impugnante na qualidade de Leiloeiro Pudblico Oficial, tem todo
direito de lutar pela preservacéo das prerrogativas de sua profissdo e atacar os atos violadores da
competéncia exclusiva atribuida legalmente aos leiloeiros e, ndo de outra sorte ou intensidade agiria
qualquer outro profissional, ou mesmo qualquer servidor publico, seja da magistratura, seja do
ministério publico, pois, tém legitimidade para defender suas prerrogativas e atacar os atos que as
violem.

No caso, a legitimidade do Impugnante estd focada no interesse pessoal em
prestar o respectivo servico, bem como o de todos os leiloeiros regularmente matriculados na
JUCESC, vez a contratacdo é irregular e ilegal. E, por estas razdes, jamais esse mister poderia ser
atribuido & uma empresa.

TUDO EM DEFESA DAS PERROGATIVAS LEGAIS DA PROFISSAO DE LEILOEIRO PUBLICO
OFICIAL.

Cumpre ressaltar que o certame licitatério somente objetiva o fornecimento de
recursos de tecnologia da informagao para promogao e divulgacéoc de leildo publico eletrénico por
meio de plataforma de transagéo via web para venda de bens de propriedade da municipalidade e,
ao arrepio da lei, quer remunerar a prestagdao de um servigo da competéncia exclusiva dos
Leiloeiros Publicos Oficiais, os quais esta ISENTA.

Senhor PREFEITO, com todas as vénias, REPETE-SE a contratagao de Leiloeiro,
por forga do art. 42 do Decreto Federal n® 21.981/32, isenta o Municipio do pagamento da Taxa de
Comissao devida pelo Comitente — portanto, custo zero ao erario piblico e, além disso, vossa
administracio despreza todas as garantias estabelecidas e fixadas na lei da leiloaria e, resolve
contratar uma empresa para realizar as mesmas tarefas de prerrogativa exclusiva dos leiloeiros,
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coloca um servidor remunerado pelo erario pablico para se ativar em funcdo estranha e
certamente desconhecida por este, como testa de ferro para o desenvolvimento de uma
atividade ilicita e ilegal aos olhos da lei e, especialmente conforme minuta do contrato dispensa a

caugdo ou garantia, prevendo somente multas por eventual descumprimento ou falha na prestacao
dos servigos.

VII - DA NULIDADE E CONSEQUENTE ANULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A anulagdo de ato administrativo, como se sabe, pressupde a existéncia de
ilegalidade, sendo, portanto, um dever o reconhecimento, pela propria Administragso, do vicio do ato
emanado, com a sua invalidagdo e de seus eventuais efeitos.

Ressalte-se que, como se trata de juizo de legalidade, pode ser exercido tanto pela
Administracdo de oficio ou, mediante provocacdo dos interessados, quanto pelo Poder Judiciario
depois de provocado. E, tendo em vista que a ilegalidade atinge o ato administrativo desde sua
origem, a anulagéo produz efeitos ex tunc, ou seja, retroativos a data de sua emissao.

E, quanto a essa distingdo teérica, que no final resultara em fundamental
repercuss&o pratica no campo do procedimento em desate, o professor Margal Justen Filho nos da
importante contribuigdo para o esclarecimento:

Em termos gerais, a nulidade consiste em um desencontro de uma conduta
concreta perante um modelo normativo.

Q ato concreto ndo corresponde ao figurino fegal, 0 que acarmreta uma consequéncia,
usualmente caracterizada como _uma_‘sangdo’. Podem-se distinguir os vicios
conforme a gravidade da ‘sancéao’.

Existem trés modalidades de ‘sancbes’ para vicios de atos ocorridos no curso da
licitag&o.

Em uma ordem crescente de gravidade da sangéo, pode-se aludir primeiramente &
mera irregularidade. Verifica-se quando a ofensa ao dispositivo normativo seja inapta
a acarrelar leséo a inferesse publico ou particular. Assim, por exemplo, a auséncia do
numero de ordem do edital no seu predmbulo configura irregularidade. A simples
irreqularidade néo produz reflexos sobre a validade da licitagdo. Em segunda ordem
de cogitagdo, encontra-se a anulabilidade. Esse vicio ocorrera quando houver
ofensa a regra de tutela do interesse privado dos patrticipantes na licitacgo.

Enquanto tal, o vicio apenas seré pronunciavel mediante provocagéo do interessado
(titular do inferesse ofendido). No seu siléncio ou omissdo, a prontincia _do vicio se
inviabiliza, sendo acobertada por uma espécie de preclusdo administrativa.

Em terceiro plano, ha a nulidade propriamente dita. Caracleriza-se na ofensa a reqra
que tutele o interesse plblico. Nessa dtica, o vicio devera ser pronunciado de oficio
pela Administracdo Publica. Essa classificagdo distingue graus de importancia entre
0s vicios. Parte do fundamento de que as exigéncias normativas podem ser distinguidas
conforme o tipo de interesse tutelado normativamente, que se constituiu em objeto da
ofensa. A definigdo do interesse tutelado depende do cotejo da norma
especificamente examinada com os principios norteadores da atividade e da
licitacdo. Deve-se examinar se a norma orienta-se a consecugédo do interesse piblico
ou relrata tutela de interesse privado dos licitantes (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 440) Grifos e Sublinhados nossos.

Ainda sobre o tema ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a
licitacdo tem que ser definida como “procedimento administrativo”, isto é, como uma “série de
atos preparatérios do ato final objetivado pela Administracdo. A licitagdo é um procedimento
integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual” (in, Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 299).
Grifei.

A jurisprudéncia caminha mansa, pacifica sempre ratificando os termos da lei da
leiloaria e impondo luz a inteligéncia do art. 53 da Lei de Licitagdes, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CERTAME LICITATORIO E INABILITACAO DE PARTICIPANTE.
TOMADA DE PRECOS N° 07/2008. OBJETO APARENTEMENTE ILEGAL.
CONTRATACAO QUE PARECE NAO VISAR APENAS O FORNECIMENTO DE
RECURSOS DE TECNOLOGIA — PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB —, MAS
OBTER PRESTACAO DE SERVICOS TIPICOS DE LEILOEIRO. PRESENCA DOS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART. 7°, Il DA LEI N° 12.016/2009. APARENTES
IRREGULARIDADES QUE SUSTENTAM A DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO
CERTAME. PERIGO DE DANO PRESENTE. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5a C. Civel
- 0041673-25.2018.8.16.0000 - Capitao Lebnidas Marques - Rel.: Desembargador Carlos
Mansur Arida - J. 16.04.2019). Grifei.

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEILAO DE BENS
PUBLICOS. DISPOSICAO DO ART. 53 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
COMPLEMENTADA PELA LE!I ESTADUAL N° 19.140/2017. ATO PRIVATIVO DE
LEILOEIRO OFICIAL. VEDACAO A CONTRATACAO DE TERCEIRIZADO. ATO
MUNICIPAL QUE CONTRATA EMPRESA PARA PRESTAR ASSESSORIA A
SERVIDOR QUE ATUA COMO LEILOEIRO. VIOLAGCAO DE DISPOSICAO EXPRESSA
DE LEI. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ADEQUADA CONCESSAO DA
SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 4a C.
Civel - 0002218- 58.2019.8.16.0181 - Marmeleiro - Rel.:. Desembargadora Astrid
Maranhao de Carvalho Ruthes - J. 20.04.2020) (TJ-PR - REEX: 00022185820198160181
PR 0002218-58.2019.8.16.0181 (Acérdéo), Relator: Desembargadora Astrid Maranhao
de Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 20/04/2020, 4a Camara Civel, Data de
Publicacao: 24/04/2020) Grifei.

Cumpre, destacar do voto da Relatoria do Des. CARLOS MANSUR ARIDA do
TJ/PR, no (Al: 00416732520188160000 PR 0041673- 25.2018.8.16.0000, publicado em 17/04/2019,
donde se extrai:

(...) Ora, a primeira vista, nao faz sentido a Administracdo Publica Municipal
contratar um sistema de plataforma para a realizagcdo on-line de leiloes, mas pagar
o sistema de informatica através de um percentual sobre a venda de cada bem
(remuneracdo tipica de leiloeiros). E, ainda, designar (e remunerar) mais um

servidor publico para supostamente operar o sistema de leildo.
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Logo, ao que consta por ora dos autos, a forma de remuneracdo prevista no edital do
certame corrobora a alegacdo do impetrante de que esta havendo, por vias
escusas, a contratagcao de empresa de leiloaria, e ndo de empresa meramente
fornecedora de plataforma digital.

Ademais, nao se pode deixar de notar que tal escolha pelo ente municipal nao
parece atender ao principio da eficiéncia, eis que, ao invés de contratar apenas um
leiloeiro, que com a_sua comissdo ird arcar com 0s cusfos da plataforma digital que
diretamente contratar, o Municipio pretende tanto remunerar a empresa de
“plataforma digital”, quanto o servidor publico que, ao menos em tese, devera
operar o sistema.

Assim, tendo em vista que o art. 53 da Lei no 8.666/93 dispbe que o leildo pode ser
cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se
na forma, as alegacbes do agravante afiguram-se a principio verossimeis, no
sentido de que a legislacao pertinente leildo de bens do Municipio parece estar
sendo cometido a empresa de leiloaria ndo oficial, 0 que indica que o préprio
certame pode estar viciado.

Vale ressaltar, além das disposicbes taxativas contidas no Prejulgado no 614, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no mesmo sentido apreciou o Processo no: LCC-
13/00656929 - Relatorio de Reinstrucdo DLC - 651/2014, envolvendo a Prefeitura Municipal de Bom
Jesus e o Prefeito Vilmar Sabino da Silva, face ao Leildo Publico no 01/2013, para alienagdo de
veiculos e equipamentos inserviveis, donde se extrai:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagbes sugere ao Exmo.
Sr. Relator:

3.1. Considerar irregular, com fundamento no art. 36, § 20, |, da Lei Complementar
no 202, de 15 de dezembro de 2000, o Leilao Pdablico n° 1/2013, promovido pela
Prefeitura Municipal de Bom Jesus, para alienagcdo de veiculos e equipamentos
inserviveis e o Contrato no 61/2013 celebrado entre o Municipio e a empresa
Maisativo Intermediagcdo de ativos Ltda. (SUPERBIRD), para assessoria na
estruturacdo de leilées publicos, visando a alienacdo de ativos em virfude da
irregulanidade descrita no item a seguir:

3.1.1. Pagamento a empresa MaisAtivo Intermediagcao de Ativos Ltda. (SUPERBID)
do valor correspondente a 10% (dez por cento) sobre o pre¢o da arrematagao (valor
do lance ofertado), incompativel com a finalidade da modalidade leilao, no qual se
busca obter o maior preco possivel na venda do bem, prejudicando a obtengédo de
proposta mais vantajosa pela Administragdo, em afronta ao art. 3° da Lei no 8.666/93
e inexisténcia do preco total a ser pago a Superbird, infringindo o art. 55, inc. Il da
Lei no 8.666/93.

3.2. Aplicar multa ao Sr. Vilmar Sabino da Silva, Prefeito Municipal de Bom Jesus,
com fundamento no art. 70, ll, da L.ei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de
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2000, c/c o art. 109, Il do Regimento Interno (Resolugdo no TCO06, de 28 de dezembro
de 2001), fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da publicacao do Acérdio no
Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e, para comprovar ao Tribunal de Contas o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o que, fica desde
logo autorizado 0 encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o
disposto nos arts. 43, ll, e 71 da citada Lei Complementar:

3.3. Dar ciéncia do Relatério e da Decisdo, a Prefeitura Municipal de Bom Jesus e &
empresa Maisativo Infermediacdo de Ativos Lida.

E o Relatério.

Diretoria de Controle de LicitagBes e Contratagdes, em 07 de outubro de 2014.
GUSTAVO ALBUQUERQUE DORNELLES Auditor Fiscal de Controle Externo 17
Processo: LCC-13/00656929 - Relatério: DLC - 651/2014 - Reinstrugdo Plenaria. De
acordo: ANTONIO CARLOS BOSCARDIN FILHO Chefe da Divisdo DENISE REGINA
STRUECKER Coordenadora Encaminhem-se os Autos & elevada consideracido do
Exmo. Sr. Relator Luiz Roberto Herbst, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas. FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS Diretora.
Grifos e Sublinhados nosso.

O legislador federal, no ambito do que permite a Constituicdo, condicicnou de
forma legitima o exercicio da profissao e a disciplina em mais de uma norma, examinemos:

Art. 5°(..)

XID - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizac¢ao do sistema nacional de emprego e condi¢cées para o exercicio de
profissoes.

Art. 170 ...)

Parégrafo Gnico - E assequrado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econémica, independentemente de auforizacdo de 6rgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei. Grifos e Sublinhados nosso.

Desta forma, a atividade de leiloaria exercida por profissionais leiloeiros foi elevada
pela legisiacdo federal ao patamar de oficio publico.

Ademais, a atividade de leiloaria apesar de ser exercida privadamente por
particulares. ndo esta adstrita ac campo irrestrito da livre iniciativa por pessoas juridicas, pois se trata
de relevante oficio publico que se exerce de acordo com as condigbes estritas previstas em lei
exclusivamente por pessoas naturais.
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Celso Antbnio Bandeira de Mello, assevera que agentes delegados de fungdo ou
de oficio publico sdo também uma espécie de agente publico que, apesar de permanecerem alheios
ao aparelho estatal e ndo funcionarem como 6rgédos da Administracdo, "exprimem manifestagdo
estatal, munidos de uma qualidade que s6 podem possuir porque o Estado lhes emprestou
sua forca juridica e os habilitou a assim agirem - fé piablica." (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017. p. 253). Grifei.

Vale dizer: por expressa previsdo legal e pela relevancia da fung&o de interesse
publico, a atividade de leiloaria enquanto oficio publico sé pode ser desempenhada por particulares
pessoas naturais na condi¢do de delegatarios formalmente nomeados pelo Estado.

Ademais, as empresas fornecedoras de plataformas e recursos tecnologicos em
seus respectivos sitios eletrénicos, na secdo com informagtes sobre estas ndo consta a informagao
de que o publico-alvo dessas empresas sdo os leiloeiros, ao contrério e, ilegalmente, oferecem o
préprio servigo de leilao diretamente aos interessados em dispor de seus bens, in casu, os Municipios.

Nao se trata de demonizar o lucro. E legitimo que empresas o busquem. No
entanto, a ralio legis da regulagdao da fungao de leiloeiro opoe-se a esse intuito, justamente
porque se trata de um oficio publico, cujo objetivo é a prestacdo de uma atividade que como
finalidade ultima nao é o lucro. O objetivo do legislador ao regular os contornos da profissao de
leiloeiro foi limitar a mercantilizac&o de tao relevante atividade e evitar uma série de inconvenientes,
como fraudes, danos, estelionatos, vendas sigilosas e ndo isondmicas, cartel, acerto de pregos, efc.

Nao por outra sorte, os contratos de mandato e comissao estdo previstos,
respectivamente, nos arts. 653 e 693 do Cddigo Civil. Segundo os dispositivos, os polos ativo e
passivo dos contratos de mandato ou comissao serdo compostos por aquele que confere poderes
para praticar atos, administrar interesses, adquirir ou vender bens, e por aquele que recebeu tal
incumbéncia, evidentemente o Leiloeiro Pablico Oficial.

No entanto, como visto no Edital ora guerreado, a referida relagdo contratual
(mandante e mandatdario ocu comitente e comissario) e, diga-se, ao arrepio da lei, é estabelecida
entre os interessados em dispor de seus bens e determinada empresa para os vender, de forma
dissimulada e ilegal através do leiloeiro administrativo que na maioria dos casos néo conhece a lei da
leiloaria que por ele deve ser aplicada e respeitada. Afinal, se a conhecesse néo aceitaria o encargo.

Por imperioso, vale ressaltar que este tipo de procedimento foge do controle do
estado e da fiscalizagdo das juntas comerciais, fato que nfdo da seguranga juridica nem a
administrag@o publica, nem aos arrematantes.

Nessa relagdo, o leiloeiro administrativo termina por ser um acidente, quase um
infruso que so esta e é admitido para “legitimar com sérias ressalvas” 0 negécio que, ao fim e ao

cabo, ndo passa de uma atividade empresarial e mercantil disfarcada.

ssoa f

necessariamente entre aquele vai dispor de seus bens e o proprio leiloeiro pess
|
.

A finalidade, como ja visto, é evitar que atividade de tamanho interesse
publico seja desempenhada em regime de livre iniciativa em condigdes de mercado alheias ao
controle estatal e, pior acobertadas ilegalmente por Administragoes Publicas.
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Por derradeiro, vamos cotejar as distorgées apresentadas no Edital guerreado e

ok - -y T [ e S p— . > He Cm d -
sob o manto da ilegalidade, se encontram os seguintes fatos:

a) O Municipio contrata os servicos de plataforma eletrénica o que caracteriza uma
prestagdo de servicos de interesse da administragdo, portanto, de sua responsabilidade
0 encargo de pagar (QUANDO A LEI DA LEILOARIA A ISENTA DO PAGAMENTO,
sera caso tipico de malversag¢ao do erario piblico);

b) Nomeia servidores para atuarem como leiloeiro administrativo, membros da Comisséo
de licitacdo e membros da Comissdo de Fiscalizacdo, a qual nd3o dispde ou tem
ferramentas contratuais para coibir e punir, tanto a inexecugao total e parcial do
contrato que “fiscaliza” e, todos a soldo do erario publico, fato que caracteriza
malversagao ou desperdicio do dinheiro publico;

c) Eventualmente na execug¢do do contrato na fase do Leildo propriamente dita pode vir
a prever e ou permitir a cobranca de taxa de comissdo dos arrematantes de supostos
servicos prestados a administragcdo publica, guando a lei diz expressamente que quem
presta servigos ao arrematante € o Leiloeiro e apenas ele pode cobrar dos arrematantes,
até porque o leiloeiro administrativo estd a soldo do erério ptblico e por vedacdo
legal ndo pode cobrar seu “servigo” do particular, assim como é ilegal o prestador
de servigo contratado pelo Municipio cobra-los diretamente de quem sequer os
contratou.

E, neste ponto, ha uma pergunta que ndo quer calar e merece resposta, inclusive
do judiciario, a saber:

Em sendo enganosa, como comprovado até aqui esta, que o Municipio estaria apenas e tdo somente
contratando uma plataforma eletrdnica para viabilizag&o do leildo pergunta-se:

Qual base legal se fundara eventualmente a administracao publica para autorizar,
permitir e, ao mesmo tempo exigir a cobranc¢a diretamente dos eventuais
arrematantes?

Ademais, por forca do art. 175 da Constituicdo Federal estabelece que incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, a prestagdo dos servigos ptblicos, que podem se dar pelo regime de
concess&o ou permissao. A lei caberd, também, regular o sistema tarifario.

Por sua vez, a Lei n° 8.987/1995, regulando o principio Constitucional, estabelece
0s requisitos para a concessido do servigo publico e quais os que podem ser objeto de concesséo,
vejamos:

Art. 6° - Toda concessio ou permissao pressupde a prestagio de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. Grifo e sublinhado nosso.

E, de outro bordo, permite-se ressaltar que os servigos prestados pelo leiloeiro aos
arrematantes ndo séo da responsabilidade dos administrados de modo geral e o custeio dos encargos
decorrentes da atividade da leiloaria estdo contemplados e embutidos dentro da Taxa de Comissao
de 5% (cinco por cento) devida ao Leiloeiro e suportadas pelos respectivos arrematantes dos bens
ou lotes.

Ademais, a taxa de comissao do leiloeiro, abarca todas as despesas suportadas
pelos leiloeiros, tais como:
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* Estruturacao e equipamentos nos espagos para acomodar os
interessados no leilao presencial;

* Deslocamentos do leiloeiro de sua base até o municipio contratante;
* Acompanhamento das visitagdes publicas:

» Elaboragédo e apresentagéo de avaliagGes técnicas dos bens e ou lotes;
* Reportagens fotograficas dos bens e ou lotes;

* Descritivos de cada um dos bens e ou lotes;

* Elaboracao do edital;

* Publicizac@o e impulsionamentos nas varias midias sociais;

* Antncios em jornais, panfletos e demais da espécie;

* Documentacgdo legal e fiscal de cada arrematacéo;

* Registro do leilao na Junta Comercial;

* Aquisi¢éo e custeio de sistema e plataforma digital e eletrénica na rede mundial de
computadores, custeio de provedores, sistema de prote¢do de dados, sejam estas
proprias ou contratadas;

* Responsabilidade técnica perante os arrematantes, juntas comerciais e, inclusive o
poder judiciario.

Enfim, nc caso concreto em desate, sdo condutas que devem ser adotadas e
suportadas pela Administracdo Publica quando decide, ainda que de forma ilegal, realizar leildes
administrativos, devendo arcar com todos os custos inerentes aos certames dessa natureza, sejam
eles com a utilizac&o de servidores, material e recursos de toda ordem inerentes aos leildes publicos,
inclusive e especialmente, de plataformas de divulgagdo eletrénica que contrata.

Agrava o caso ora guerreado a falta de disposi¢des contratuais que acabam por
eximir a empresa a ser contratada de todas as responsabilidades e demais encargos inerentes aos
leildes publicos.

Assim, cumpre ressaltar as mesmas condutas devem ser adotadas e efetivadas
pela administragéo publica, ou seja, se resolve contratar uma plataforma de divulgacéo eletrdnica por
esta deve ser integralmente suportado, o que onera os ja combalidos cofres municipais.

Ademais, a pratica ora adotada fere o disposto no art. 7° da Lei 8.987/1995, em
inciso [:

Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos
e obrigagdes dos usudarios:

I - Receber servigo adequado;

Senhor Prefeito, no caso em desate, o cidaddo interessado e o eventual
arrematante estio participando de um leildo publico conduzido — ainda, repita-se, ilegalmente -, por
servidor na qualidade de leiloeiro administrativo, o qual a lei veda qualquer eventual tipo de cobranga,
além do salario que este ja recebe do erario publico.
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Cumpre ressaltar que o Ministério Pablico Estadual na qualidade de fiscal do
cumprimento da lei, tem sido rigoroso no exame dos casos em que municipios catarinenses tem
adotado essa nefasta pratica especialmente da cobranga de percentuais acima de 5% (cinco por
cento), o que é absoluta e plenamente ilegal, seja pelo indevido exercicio da leiloaria, seja pela
exorbitancia da taxa de comiss&o ou, prestagéo de servicos que presta ou prestou & administragéo
e, ndo ao arrematante que pelo Decreto Federal no 21.981/32, esta obrigado a pagar a Taxa de
Comisséo do Leiloeiro Publico Oficial de 5% (cinco por cento).

Face a flagrante violagdo do exercicio profissional do Leiloeiros Publicos Oficiais
dispostas no Decreto Federal n° 21.981/32 e suas alteragdes, seja, também, seja pela violagdo dos
principios constitucionais da moralidade, legalidade e eficiéncia (art. 37), da protegdo do bem de todos
(art. 3°, IV) e da eventual ndo observancia dos requisitos para a cobranga da taxa de servigos publicos
(art. 145, 11), resta que os atos ora combatidos se apresentam nulos e ilegais.

Por dever de lealdade e transparéncia, honrando a fé publica que me foi conferida
por lei, informo a Vossa Senhoria que estou encaminhando cépia da presente impugnacédo ao
Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual o Edital
informa é do conhecimento dessa corte

Vill - DOS REQUERIMENTOS
Em face do exposto, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL porque
tempestivo, pois que apresentado dentro do prazo legal;

b) No julgamento seja a presente impugnagdo TOTALMENTE PROCEDENTE,
acolhendo o presente pedido de REVOGACAOQ do Processo Licitatério n° 082/2022 -
Tomada de Pregos para Compras e Servigos n° 008/2022

Tudo por medida de imperiosa JUSTICA!!!

Termos em que,
P.E. deferimento.
Caxias do Sul, 28 de setembro de 2022.

Giancarls ini Mesefotto
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