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AO MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE/SC

AO SENHOR PREGOEIRO
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
LAJEADO GRANDE/SC

PREGAO PRESENCIAL N¢055/2023
(Processo Administrativo n® 095/2023)

INSTITUTO FENIX LTDA, pessoa juridica inscrita no CNP] sob n®
07.141.784/0001-17, neste ato representada por sua proprietaria, DELMA BORGES
FERREIRA ZANELLA, brasileira, inscrita no CPF de n® 907.500.049-91, residente e

domiciliada na Rua Gilberto Lunardi, 83 - Bela Vista- Xaxim-SC

RECURSO ADMINISTRATIVO

Da decisdo exarada na ata de julgamento de habilitagao e proposta do referido

processo administrativo acima mencionado, com fulcro no art. 42, XVIII, da Lei n®
10,520/02, e subsidiariamente a Lei n?8.666/1993, que faz nos seguintes termos:

DA LEGITIMIDADE DO PEDIDO

Em consonancia com o artigo 42, inciso XVIII, da Lei Federal N 10.520/02, é
conferido aos licitantes a possibilidade de interpuserem recurso decorrente dos atos da
administragdo publica.

Art. 4°. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata

e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo

de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual
» - . -~ 1 yof InadlE Ns& 8 I 5"
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Ademais, o artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, estabeleceu a garantia que toda a administragdo publica obedecera aos principios
constitucionais:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Neste sentido, observados os atos praticados, bem como as datas em que
foram praticados, pode-se observar que TEMPESTIVO é o recurso, uma vez que a decisao
exarada pelo senhor pregoeiro foi em ata de n°01 do dia 10/10/2023 (Doc. 01) de sessao
publica, e a empresa recorrente manifestou em ata intengdo de recorrer da decisao, o que
consta mencionado na ata, todavia, o ilustre pregoeiro lavrou e encerrou a presente ata sem

declarar aberto o prazo recursal, conforme se verifica no ja citado documento.

Assim sendo, a recorrente, ndo entendendo a postura do douto pregoeiro,
2 fim de nao ser mais uma vez prejudicada pela omissdo do agente publico, apresenta o
recurso administrativo, tendo por inicio do prazo o dia 11/10/2023 até o dia 16/10/2023,
conforme previsdo do disposto no Art. 42, inciso, XVIII da Lei n®10.520/02, na data de hoje

11/10/2023, desta forma demonstrado apto para processamento 0 recurso.

I - SINTESE FATICA

Primeiramente cabe salientar que se trata de uma certame licitatério na
modalidade pregdo presencial, no qual o Municipio de Lajeado Grande/SC promoveu com 0

objetivo de buscar a proposta mais apta a trazer o melhor para o ente.

Participaram deste certame as empresas WE DO SOLUCOES E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, FENIX INSTITUTO LTDA e GS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. De
plano se faz imperioso destacar que o senhor Pregoeiro, conforme consta em ata, de inicio
procedeu no credenciamente e ADVERTIU todos os representantes apresentaram oS
documentos com a devida regularidade. Passando na sequéncia para os presentes assinarem

rndne e documentos. veiamos:



ATA N° 01 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 095/ 2023 - PREGAO
PRESENCIAL N° 055/2023 — OBJETO: 'Contratacdo de empresa para
elaboragio, aplicagdo e correcdo de todas as etapas de concurso publico no
municipio de Lajeado Grande”.

Aos dez dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, as sete horas e
cinquenta minutos, na sala de licitagbes da Prefeitura Municipal de Lajeado Grande,
reuniram-se o Pregoeiro Clodoaldo Squina e a equipe de apolo, para procederem a
abertura dos envelopes do certame licitatdrio acima mencionado. O Edital foi amplamente
divulgado na imprensa oficial desde o dia 28 de setembro de 2023. Declarada aberta a
sessdo, até as 07h45min desse dia, protocolaram os envelopes de propostas de pregos e
documentacio de habilitagdo as empresas WE DO SOLUCOES E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, FENIX INSTITUTO LTDA e GS ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA. Na sequéncia, o Pregoeiro solicitou a apresentacdo dos demais
documentos previstos no Edital para a devida conferéncia e confirmacdo do efetivo —
credenciamento, constatando que as empresas entregaram a documentacao exigida no
edital para o devido credenciamento. Como de praxe, 0 Pregoeiro determinou que fossem
repassados o0s documentos apresentados, bem como 05 envelopes de proposta de precos
e documentacdo de habilitagdo para todos 0s presentes assinarem. Superada esta fase,

Desta forma, todas as empresas se encontravam aptas para participar do

certame.

Superado este ponto, passou-se a abertura de propostas e seguinte a fase de
lances, na qual, se sagrou vencedora com a melhor proposta a empresa FENIX INSTITUTO

LTDA.

Apo6s, decorrida a fase lances e declarada a proposta vencedora o pregoeiro
passou a abertura dos envelopes de habilitacdo, em seguida, ap6s ter sido analisados os
documentos o pregoeiro informou que a empresa vencedora “ndo havia apresentado o
Certificado de Regularidade referente ao FGTS, previsto no item 7.4 do edital e por este motivo

estava inabilitada”.
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ATA N° 01 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 095/2023 — PREGAO
PRESENCIAL N° 055/2023 - OBJETO. 'Contratacdo de empresa para
elaboragdo, aplicagdo e correcdo de todas as etapas de concurso publico no
municipio de Lajeado Grande”.

Aos dez dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, as sete horas e
cinquenta minutos, na sala de lictacdes da Prefeitura Municipal de Lajeado Grande,
reuniram-se o Pregoeiro Clodoaldo Squina e 2 equipe de apoio, para procegerem a
abertura dos envelopes do certame licitatoro acima mencionado. O Edital foi amplamente
divulgado na imprensa oficial desde o dia 28 de setembro de 2023. Declarada aberta a
sessdo, até as 07h45min desse dia, protocolaram 0s envelopes de propostas de precos €
documentacdo de habilitacgdo as empresas WE DO SOLUCOES E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, FENIX INSTITUTO LTDA e GS ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA. Na sequéncia, o Pregoeiro solicitou a apresentagdo dos demais
documentos previstos no Edital para a devida conferéncia e confirmagao do efetivo
credenciamento, constatando que as empresas entregaram a documentacado exigida no
edital para o devido credenciamento. Como de praxe, 0 Pregoeiro determinou que fossem
repassados 0s documentos apresentados, bem como 0S envelopes de proposta de precos
e documentagdo de habilitacdo para todos 0s presentes assinarem. Superada esta fase,
passou-se a abertura do envelope 01- Proposta de Precos das empresas, as quais se
encontravam em conformidade com o Edital. Passou-se entdo para a fase de bateria de
lances e negociagdes e encerrada a primeira fase de proposta de pregos, bateria de lances
agroy-se vencedorg 2 CMDIeos ENDCINSTITUTO A pelo valor de R$10.800.00, O
pregoeiro e equipe de apoio passaram a analisar a documentacao apresentada pela
empresa vencedora, no envelope 02- Documentacac, constatando que a proponente nao
apresentou o Certificado de Regularidade referente ao FGTS, previsto no item 7.4 do
edital, ficando assim inabilitada no certame, Passou-se entdo para negociacao de precos
com a empresa GS A

ESSORIA E CONSULTORIA LTDA, segunda classificada no
certame, que aceitou executar o objeto pelo valor de R$10.800,00. Passou-se entdo para
analise da documentacdo da empresa, a qual se encontrava em conformidade com 0
edital, sendo declarada habilitada. Fica registrado que foi oportunizado a todos os
representantes O acesso a todos os documentos de todas as empresas participantes. O
representante da empresa FENIX INSTITUTO LTDA. declarou que O pregoeiro nao
realizou consulta quanto a validade do documento apresentado na habilitagdo, motivo
este que apresentara recurso administrativo. Para tanto, solicita copia de todos 0s
documentos do processo. Eu, Clodoaldo Squina, lavrei a seguinte ata que vai assinada por
mim e demais presentes.

Pregoeiro - Clodoaldo Squina

- Equipe de Apoio:
- Odair Santin

- Vanessa Freschi

WE DO SOLUCOES E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA
GS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

FENIX INSTITUTO LTDA
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0 maior absurdo verificado no ano de 2023 € o presente caso, pois, conforme se

verifica abaixo, a recorrente APRESENTOU SIM o certificado de regularidade do FGTS, basta
verificar o documento apresentado, NAO HA COMO ENTENDER o motivo do pregoeiro ter

tomado tal decisdo, pois, ¢ CLARO E CRISTALINO a presenga do documento, vejamos:
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0 documento acima foi retirado na agéncia da Caixa Econdémica Federal, tendo
em vista que o sistema de consulta de regularidade do FGTS estava fora do ar, logo, para ndao
ser prejudicado e poder participar do certame, o recorrente dirigiu-se até a agéncia da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL onde foi emitido aquele certificado diretamente do sistema do Banco,
o0 que muda o layout do documento quando ele é emitido via acesso externo, todavia, dito

tudo isso, o que importa é que o documento é 0 mesmo e com os dados VERDADEIROS da

recorrente, novamente, como se pode observar abaixo:

Cabe salientar, caso, o pregoeiro tivesse alguma davida do documento
apresentado, O QUE NAO E O PRESENTE CASO, deveria ter procedido no que determina a
legislagdo, ou seja, DEVERIA TER DILIGENCIADO, e sanado eventual davida, mas nao ter
afirmado que a recorrente nao apresentou 0 documento, esta nas folhas do processo

administrativo deste certame, basta QUERER VER!!!!
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0 documento acima demonstrado que ¢ o mesmo que consta no certame
licitatorio possui na parte de baixo um codigo de verificagdo onde é possivel com um simples
acesso ao site da CAIXA ECONOMICA FEDERAL consultar a veracidade do documento. Tanto
que vejamos abaixo em consulta do referido documento, pode-se observar que ele é gerado

exatamente com o mesmo codigo de verificacio do documento anterior:

Voltar Imprior
B N

| Certificado de Regularidade ‘
do FGTS - CRF

CAINA

' Inscrigho:  07.341.784/0001-17 |
Razdo
oclal:
Endereco:  RUA GILDERTO LUNARD! 83 / BELA VISTA / XAXIM | SC / 99€25-000 .

FENDX INSTITUTD LTDA

‘ A Caixa Econbmica Fegeral, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art
7, ¢a Let 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, &

emMpresa acena identificada encontra-se em situaclo regular perante o
\ Fundo de Garantia do Tempo O Servico - FGTS l

qualsquer débitos referentes a contribulgBes efou encargos devidos,

. 0 presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
decorrentes das obrigagbes com © FGTS,

Validade:27/09/2023 a 26/10/2023 I

Certificacho NUmaro: 2023092708322078271791

Informacao cbtida em 10710/ 2023 08:21:23

A utdizaghe deste Certificade para o4 fins previstos em Lew esla i

condscionada a verficagdo de autenticidade no site da Caixa:
: waw.cnlx-.gov.br

|
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AIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

07.141.784/0001-17 l

Inscri¢do:

Raz8o FENIX INSTITUTO LTDA
ocial:

Endereco:  RUA GILBERTO LUNARDI 83/

RELA VISTA / XAXIM / SC / B9825-000 l

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art |

7, da Lei 8.036, de 11 de maic de 1990, certifica que, nesta data, a

empresa acima identificada encontra-se em situacdo reqgular perante O ’

|

Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS.

O presente Certificado nao servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com 0 FGTS.

validade:27/09/2023 a 26/10/2023

Certificacio Namero: 2023092708322078271 791

Informagao obtida em 10/10/2023 08:21 123

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

Ademais, ¢ pacifico e da praxes dos certames licitatorios a diligéncia por

parte do pregoeiro/ comissao de licitagoes em €aso

de davida. E pacifico na jurisprudéncia

patria, bem como a propria Lei n°8.666/1993 traz tal disposi¢ao, vejamos:

Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

[...]
§ 30 E facultada 3 Comissao ou
licitacio, a promocao de

autoridade superior, em qualquer fase da
diligéncia destinada aes

clarecer ou a complementar

ViTe o SREL YIREPUORESS TR
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informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

(-]

Por fim, cabe salientar, que ndo houve apontamento por nenhuma licitante,
pois, elas sabiam que estava de acordo os documentos de habilitagdo da recorrente, NAO
HAVENDO NENHUM MOTIVO para inabilitar a recorrente, sendo que ela foi quem apresentou

a proposta mais vantajosa para a administragao municipal.

II- DAS NULIDADES

Verifica-se que do certame uma série de atos nulos foram pratidos, dentre
oles a omissdo do pregoeiro na condugao do certame, pois, é dever do pregoeiro conduzir o
procedimento de forma clara e transparente, devendo garantir a isonomia e o atendimento

aos principios BASICOS constitucionais, o que nao se verificou neste caso em tela, vejamos:

Primeiramente o pregoeiro se contradiz, a inferir que a recorrente “ nao

apresentou o Certificado de Regularidade referente ao FGTS", vejamos:
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lg'.ﬁ GRANDE

ATA N° 01 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N*® 095/2023 - PREGAO
PRESENCIAL N° 055/2023 - OBJETO- Tontratagio de empresa para C‘I‘A — "
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mwnicipio de Lajeado Grande”. -
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EMPRESARIAIS LTDA, FENIX INSTITUTO LTDA « GS ASSESSORIA E '
CONSULTORIA LTDA. Na sequinca, © PregoavD SONCHC & Spresentacdo dos derran
dooumentos prewesos no EGal prs & devds covderinca e confmacho 9o efetnd
Cedencamenmo, ConstAlando Que as empresas entregaram 3 Cocumentacio exwa ro
edtal para 0 devico cregenciamento. Como de praxe, © Pragoeeo determinoy gue lossem
ropassados 0 documentos oresirdados, bam COMO 08 enveloes O¢ ropasta e pregos
& cocumenacic de NabBtacho prd 10005 05 (MEseTES ssrarem Superaca esta fase,
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encontravam em conformicade com o Edea Passou-se ertBo para 3 fase de Datena o2
meemmcmavmuwaummm&vm.muotums
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cdityl, Fcando assim nablada no certame. Passou-se entSo pard negooiacho 0o pregos
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cortiene, que SCSI0U executy O objeto peo valker de R$10.800,00. Passou-se erclo para

representanie da empresa FENIX INSTITUTO LYDA, declaiu Gue 0 pregosic nic
realicoy ConGits quanto a velkdace do gocumento agresentads 3 habiitaglo, mobvo
ot Gt DorEergid recurso aaminstratve. Pers tanto, sofcita cipla de todos oS

documentos do processa. Eu, Codoalds Sauina, lavrei a sequinte ata que vX asnada por ‘\ \
T & Gamals presentes. A ‘
Pregoeiro Clodosido Squina — —

- Equipe de Apoio: [

« Ocar Sertin —-—

Vorwssa Freschy

WE DO SOLUCOES £ SERVICOS EMPRESARIALS LTDA
GS ASSESSORIA € CONSULTORIA LTDA »

FENIX INSTITUTO LTDA

Nio ha como entender de onde o pregoeiro retirou essa ideia, pois,
TODOS os presentes assinaram 0 documento e ninguém manifestou sobre uma possivel

irregularidade, pois, como se verifica, NAO HA QUALQUER IRREGULARIDADE!

Deveria o Douto Pregoeiro, ter suspendido a sessdo e ter buscado
resguardo juridico da situacdo apresentada, do contrario, INABILITOU de forma totalmente
equivocada e ndo isonomica, prejudicando de forma CLARA a recorrente, deixou de executar

seu dever de diligenciar e assim mais uma vez prejudicou a recorrente com sua omissao.

Qutro ponto importante € 0 dever de fundamentagao das decisoes por
parte dos agente publicos na emissdo ou pratica de atos, 0 que nao se observa em nenhum
ponto deste certame, 0 pregoeiro tomou as decistes e omitiu-se em outras sem a minima e
razoavel fundamentagao do porque est4 decidinco dessa ou daquela forma, atentando contra

os principios constitucionais basilares da administragao publica.
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Tal conduta praticada pelo Douto pregoeiro pode ser considerada abuso
de autoridade e até mesmo possivel conduta prevaricosa, uma vez que deixou de agir quando

detinha o dever.

Neste caso, ndao ha como deixar de mencionar a responsabilidade dos
agentes publicos nas condugdes dos procedimentos licitatérios e na expedigdo de seus atos €
decisdes, pois, agir por desconhecimento é uma coisa, todavia, h4a meios de se buscar
informagdo de quem possui o conhecimento ou ao menos fundamentos para tanto, agora agir

ignorando as leis, 0 edital, a jurisprudéncia e o entendimento doutrindrio patrio € outro.

Desta forma, pela vasta gama de documentos comprobatérios se verifica
de plano o alegado pela recorrente, e a inabilitacdo de uma empresa ja comprovadamente
apta a contratar e que apresentou a melhor proposta ¢ uma aberragdo interpretativa que sera
levada ao conhecimento do MP o TCE pois, nao pode o Douto pregoeiro agir da
forma que agiu, infringindo seu dever funcional e as consequencias de seus atos poderdo e

serdo levados ao conhecimento do MP/SC.

As regras do jogo devem ser respeitadas, a fim de proporcionar isonomia,
atendimento aos principios constitucionais e a paridade de armas entre as licitantes, do
contrario havera um dano significativo ao erario. Uma vez que a recorrente apresentou a

melhor proposta e de forma ABSURDA foi declarada inabilitada.

V - DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer-se:

1. Seja recebido, processado e a0 fim seja julgado PROCEDENTE o recurso da
empresa INSTITUTO FENIX LTDA, pelos fatos e fundamentos expostos, para

declarar HABILITADA e VENCEDORA do certame em comento;

2. Caso o Douto Pregoeiro ndo acate o presente pedido, requer a remessa para
conhecimento, analise e decisao da autoridade superior para fim de ANULAR A
- e L b U S L e e SR YRR S AR {‘nMDDn\IAnAMENTE VlA
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DOCUMENTOS EIVADOS DE ABSURDOS;

. Arecorrente mSI]]]ﬂ'LLEENLX_LIDA declara, por todo exposto e provado
neste pedido, estar sendo prejudicada de forma demasiada, e sem o minimo de
razoabilidade conforme prevé a legislagio patria, jurisprudéncia, doutrinae a
CF/1988, o ente piblico deve agir com razoabilidade na execugdo de seus atos
e devendo ser todos os atos motivas e devidamente fundamentados, sob pena
de nulidade, e ainda sim, responderem os gestores pelos danos deles
originados.

Em nao sendo provido o recurso da recorrente, requer no prazo de até 05 dias
da decisio, copia integral de todos os documentos do certame, bem como das
decisdes exaradas nele para encaminhamento junto ao MP/SCe TCE/SC.

Informa a recorrente que seguem anexos:
a) Recurso administrativo;
b) Cépia da ata de sessao;

¢) Copia de documento do certame;
d) Ato constitutivo e procuracao.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

XAXIM/SC, 11/10/2023.

DELMA BORGES FERREIRA Assinado de forma digital por DELMA

BORGES FERREIRA ZANELLA90750004951

ZANELLA:90750004991 Dados: 2023.10.11 09:05:50 03'00'

INSTITUTO FENIX LTDA
CNP] N°07.141.784/0001-17



