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‘v’ Conselho Regional de Administracio de Santa Catarina
2 S

Fiscalizar, valorizar e promover o exercicio do
CRA-5C profissional de Administracao, contribuindo
Consalitey Rugional da N .
Admiriztraghn de Sants Cstaring com o desenvalvimento do pais.

Avenida Prefeito Osmar Cunha, 260 - 82 andar Edificio Royal Business Center - Bairro Centro - Floriandpolis-SC - CEP
88015-100
Telefone: 0800 000 1253 - www.crasc.org.br

FLORIANOPOLIS, 23 DE OUTUBRO DE 2023.
EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO GRANDE

O Conselho Regional de Administracao de Santa Catarina, autarquia federal de
fiscalizagdo profissional, inscrito no CNPJ sob n 76.557.032/0001-54, com sede na
Av. Osmar Cunha, 260, 82 andar — Centro, Floriandpolis, SC, neste ato representado
pelo seu Coordenador de Fiscalizagdo e Registro, abaixo firmado, vem interpor
IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA ao edital de Tomada de Precos para Compras e
Servigos N2 006/2023, Processo Licitatdrio N2 098/2023, pelos seguintes fatos e
fundamentos:

O exercicio da profissdo de Administrador é regulado por legislagdo propria, ou seja, a Lei Federal n2 4.769/65, de 09
de setembro de 1965 e seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n2 61.934/67, de 22 de dezembro de 1967. Tanto a
lei federal instituidora do Conselho Federal de Administracdo, como seu Regulamento, aprovado pelo Decreto acima
especificado, trazem a obrigatoriedade dos CRA’s em exercer a atividade fiscalizadora, a fim de que os profissionais
que atuem no campo privativo da area da Administracdo sejam devidamente registrados nos referidos Conselhos
Profissionais.

Em cumprimento as nossas atribuicdes legais tomamos conhecimento do edital de Tomada de Precos para Compras e
Servigos N2 006/2023, Processo Licitatorio N2 098/2023, lancado por essa municipalidade para a “contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de assessoria e consultoria administrativa, objetivando a elaboracgdo e
acompanhamento de projetos, programas, planos de cargos, entre outros".

O Termo de Referéncia, constante do Anexo |, assim especifica os servigos a serem prestados:

Contratagdo de servicos técnicos especializados para prestacdo de servicos de assessoria, consultoria e
treinamento no ambito da administracdo publica, compreendendo as areas de administracdo de pessoas
(recrutamento e selegdo, treinamento e desenvolvimento de pessoal, avaliagdo de desempenho funcional,
administracdo de planos de cargos, salarios, beneficios e seguranca do trabalho); planejamento e organizagdo de
orgdos e programas da administragdo publica municipal dirigidos a servidores e municipes objetivando seu
desenvolvimento e bem-estar; planejamento e organizagdo de eventos que envolvam a comunidade municipal;
planejamento e acompanhamento de programas dirigidos aos municipes mais longevos; planejamento e
acompanhamento de programas que atendam a populagdo jovem, objetivando exceléncia na formagdo e
qualificagdo profissional; planejamento e acompanhamento de programas de incentivo a cultura e arte no
municipio; planejamento e acompanhamento de programas de incentivo e orientagdo aos empreendedores e
organizagdo associativa entre municipes, nas areas de agroindustria, turismo, comercio e servigos, industria e
artesanato; montagem de projetos especificos para as areas ja mencionadas. Carga hordria presencial minima de
40 horas mensais, incluindo, em caso de necessidade, finais de semana. Atendimento remoto ilimitado, via
telefone, e-mail, whatsapp, entre todos os outros meios, em até 15 minutos apds o chamado.
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Pelo que se observa cabera a empresa contratada prestar uma ampla gama de servigos de assessoria e consultoria na
area da Administracdo, como Administragdo de Pessoal / Recursos Humanos. Estes servigos especializados exigem
experiéncia e qualificacdo técnica adequada, o que nao esta sendo corretamente exigido no presente certame, em
discrepancia com a legislacdo que regulamenta as licitagdoes e contratos administrativos.

Estes servicos especializados envolvem atividades de consultoria e assessoria no campo da gestdo / administracdo
publica, inerentes a profissdo de Administrador, conforme disposicdes da Lei 4.769/65:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do
superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos
nos campos da Administragdo, como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administracdo financeira, administragdo mercadoldgica, administracdo de producdo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

As empresas, entidades e escritdrios técnicos que prestam servicos na area da Administragdo, para quaisquer fins,
estdo obrigadas ao registro no seu respectivo CRA, conforme disposi¢bes do Art. 15 da Lei 4.769/65. Para manutengdo
do registro estas devem apresentar, e manter, um Administrador devidamente habilitado para atuar como seu
Responsavel Técnico.

Dentre as atividades constantes no Termo de Referéncia chamamos a atencdo para as Administracdo de Pessoal, ali
descritas como "recrutamento e sele¢do, treinamento e desenvolvimento de pessoal, avaliagio de desempenho
funcional, administracdo de planos de cargos, salarios, beneficios e seguranca do trabalho"

As qualificagdes do Administrador, para atuar na area de Administragdo de Pessoal / Recursos Humanos, lhe sdo
conferidas pelos cursos de Bacharelado em Administragdo. A titulo de ilustracdo citamos o curso de Administracdo da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, no qual, por exemplo, consta em seu atual curriculo, trés disciplinas
de Administragdao de Recursos Humanos, as quais, conforme observa-se pelos seus ementarios, buscam preparar os
futuros Administradores para atuac¢do na drea da gestdo de entidades publicas e privadas, conforme demonstraremos
abaixo:

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituagdo; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da Administracdo de Recursos Humanos;
Formulagdo de Politicas e Estratégias de Recursos Humanos; Administracdo de Cargos e Salarios e Remuneragdo
Variavel; Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS II

Planejamento; Recrutamento; Selecdo; Integracdo de Recursos Humanos; Rotatividade de Pessoal; Mercado de
Trabalho; Relacionamento Humano; Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliagdo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguranca do Trabalho e Tépicos Avangados em Recursos Humanos.

DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

RelagGes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneragdo Total. Administracdo participativa.
Desenvolvimento organizacional e condi¢gdes de trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios
para a Administragdo de Recursos Humanos.

Como se pode verificar o Administrador é o profissional legalmente habilitado, e tecnicamente capacitado, para a
pretacdo de servicos de assessoria e consultoria na drea de gestdo publica e privada. Neste sentido dispde a
jurisprudéncia:

EMENTA: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. COBRANCA DE
ANUIDADES. ATIVIDADE PREPONDERANTE. 1. A empresa que tem por objeto social atividades tipicas de
administrador - prestagdo de servicos de consultoria, assessoria e organizagdo empresarial; treinamento;
diagnésticos; projetos; programas de qualidade e produtividade; estudos e pesquisas de mercado; intervengdo
organizacional e processamento de dados; desenvolvimento de sistemas de informatica; prestacdo de servicos em
pesquisa eleitoral -, embora atualmente dedique-se apenas a consultoria e pesquisa de mercado, estd obrigada ao
registro no Conselho Regional de Administragdo, a mingua de comprovagao de que exerce atividades ligadas a
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economia e pela impossibilidade de duplicidade de registros. 2. Sendo a atividade basica da empresa voltada a
servigos executados na forma prescrita na Lei n2 4.769/65, privativas de Administrador, lidima a exigéncia da sua
inscricdo em Conselho fiscalizador dessa atividade profissional. 3. Sentengca mantida. (TRF4 5000603-
47.2012.404.7104, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos
em 07/03/2013)

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO
PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenga que concedeu a seguranga requestada pelo
Conselho Regional de Administragdo — CRA/CE, para determinar a autoridade impetrada (Secretaria de Educagio e
Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, |, da Lei n2
8.666/93, “para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), no procedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Precos n°® TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovagdo da aptiddo através de
atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante o art. 12 e 15 da Lei n2 4.769/ 65”. 2.
O art. 30 da Lei n2 8.666/93 define os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da
documentacdo relativa a qualificagdo técnica, o “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. 3. O
art. 12 da Lei n2 6.839/80 estabelece que “o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissGes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.
Atento a isso, o STJ vem pontuando que “o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinado pela atividade bésica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp N2 1.655.430/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a
licitagdo em questdo tem, por objeto, a “contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar
levantamento e planejamento do sistema municipal de educagdo de responsabilidade da Secretaria de Educacgdo e
Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram assim especificados
no edital: “Prestar servicos de Assessoria e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educagdo, através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando,
prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansdo da educag¢do basica publica municipal, por empresa
que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica
e pos-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagndstico, o planejamento, o monitoramento e articulagdao de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE
e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal”. A justificativa para a contratacdo é a necessidade de definigdo de um
planejamento estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizagdo da ocupacdo e uso dos espacos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisao salarial
dos professores,apresentacao de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o
art. 22 da Lei n? 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, mediante varias
acdes, como: a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, dire¢do superior; e b) pesquisas, estudos, anadlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administracdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadoldgica, administracao de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a descricdo constante do edital com o rol de
atividades da Lei n2 4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial
aplicada a area publica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no edital do
certame em questdo, a comprovagdo de qualificagdo técnica, através de documentagdo por ele expedida,
mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65, “serdo obrigatoriamente registrados nos C.RT.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei”. 7. Remessa oficial ndo provida. (TRF5. PROCESSO:
08000757820174058101, APELREEX — Apelacdo / Reexame Necessdrio — , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 12 Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL
PREJUDICADO. JULGADO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. EMPRESA DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM RECURSOS
HUMANOS. OBRIGATORIEDADE DE INSCRIGAO. MULTA. REDUGAO. DECRETO N.o 61.934/67. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.

— Observo que se encontra prejudicado o pedido de concessao da tutela antecipada recursal, a vista do julgamento
do presente apelo.

— N3do hda que se falar em ocorréncia de julgamento extra petita, na medida em que constou expressamente da
peca inicial o pleito de reconhecimento do impedimento de inscri¢cdo perante o Conselho de Administragdo de Sao
Paulo.

— No caso concreto, os documentos encartados (contrato social) demonstram que a empresa/impetrante tem por
objeto social a “Consultoria e Assessoria em Recursos Humanos (Recrutamento, Sele¢do, Treinamento e
Desenvolvimento, Avaliagdo de Desempenho, Cargos de Salérios, Orientagdo de Carreira e Outros); Consultoria e
Treinamento em Informatica”. Constata-se que sua atividade-fim enquadra-se naquelas previstas no artigo 2o da
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Lei n.o 4.769/65, motivo pelo qual se afigura correto o provimento de 1o grau de jurisdi¢do, ao reconhecer a
obrigatoriedade do registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, conforme artigo 1o da Lei n.o 6.839/80,
que estabelece a obrigacdo de registro no conselho profissional com base na atividade basica do estabelecimento.
Precedentes.
— Ademais, como consignado pelo MPF no parecer encartado as fls. 171/173, a circunstancia de a sdcia-gerente ser
psicéloga, com inscri¢do no Conselho Regional de Psicologia-CRP (art. 40, do Decreto n.o 53.464/64), n3o isenta a
empresa de manter o respectivo registro nos quadros do CRA, haja vista a atividade-fim exercida, como explicitado.
Nesse contexto, ndo merece guarida a argumentacdo de desnecessidade de apresentagdo do contrato social e
inexisténcia de razdo para a notificagdo da empresa.
— Por outro lado, no que toca a alega¢do de que as multas impostas (RS 1.900,00 e RS 2.227,00) estdo fora dos
padrdes estabelecidos no Decreto n.o 61.934/67 e devem ser desconsideradas, observo que assiste razdo, em
parte, a apelante, a vista de que o artigo 52, “a”, da citada norma, que regulamenta o exercicio da profissdo de
Técnico de Administragdo, determina que devem ter seu valor fixado entre 5% a 50% do saldrio minimo. Na data
das autuagBes (maio e setembro de 2006) o saldrio minimo correspondia a RS 350,00. Assim, as penalidades
impostas devem ser reduzidas para o patamar legalmente previsto.
— Recurso de apelagdo a que se da parcial provimento.

(TRF 3a Regido, 4a Turma, AC no 0010992-97.2006.4.03.6108, DJ 18/10/2017, Rel.: Des. André Nabarrete).

ADMINISTRATIVO. INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO-RS

1-Se a empresa tem como objeto social o recrutamento e selecdo de pessoal, avaliagdo psicoldgica, de
desempenho, treinamento, assessoria, consultoria e administracdo em recursos humanos, bem como
administragdo de cursos e palestras, conforme a cldusula 32 do contrato social, esta obrigada a inscrever-se no
CRA/RS, conforme determina 0 artigo 12 da Lei n2 6.830/80.

2-Apelagdo conhecida a desprovida.

(Apelagdo Civel n? 583506 —Processo n2 200271070000026, TRF da 42 Regido — relator Juiz Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz — DJU de 03-12-2003, Segdo 2, p 751).

A natureza técnica dos servigos licitados, inseridos no campo de atuagao profissional do Administrador, torna clara a
inobservancia do art. 30 da Lei 8.666/93, bem como a necessidade da imediata retificacdo do edital de Tomada de
Precos para Compras e Servigos N2 006/2023, Processo Licitatdrio N2 098/2023.

Ressaltamos que a exigéncia de registro junto a este Conselho, além de uma obrigacdo legal, € uma garantia de que as
atividades estardo sob a responsabilidade de um Administrador devidamente habilitado, o que contribuird com a
profissionalizagdo dos servigos.

Ante o que foi explicitado REQUER o acolhimento da presente IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA, a fim de que seja
alterado o edital de Tomada de Precos para Compras e Servigos N2 006/2023, Processo Licitatério N2 098/2023, para
gue este passe a exigir o registro das empresas, e dos seus atestados de capacidade técnica, junto ao respectivo
Conselho Regional de Administragao — CRA.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Adm. Alexandre Ivan Farias
Coordenador de Fiscalizagdo e Registro em Exercicio

CRA-SC N2 5957

Documento assinado eletronicamente por Adm. Alexandre Ivan Farias, Administrador(a), em 23/10/2023, as
15:19, conforme horario oficial de Brasilia.
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=% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir, informando o cédigo
b verificador 2247409 e o cédigo CRC A1F365F4.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n 476916.002942/2023-54 SEI n2 2247409
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