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PARECER JURICIO N. 001/2024

PROCESSO LICITATORIO N. 116/2023
TOMADA DE PRECO N. 009/2023

| - Relatorio

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Tomada de
Preco, instaurado com base na lei federal n. 8666/93 em que o municipio de
Lajeado Grande/SC pretende a contratagdo de empresa para construgao de centro
de artesanato incluindo material e mao de obra, nos termos do projeto, memorial
descritivo e planilha or¢amentaria e cronograma fisico financeiro, constante no
processo licitatorio.

Trés empresas proponentes, protocolaram envelopes de
proposta de precos e documentos, demonstrando interesse em participar do
certame, sdo elas: Construtora Tombini Ltda, TR Construtora e Engenharia Ltda e
Mettal Oeste Construgdes Eireli.

Nos termos da ATA 01, em 19/12/2023, as 07h50min, foi
aberta a sessdo publica para abertura dos envelopes, ao passo que todas as
empresas foram declaradas habilitadas, sendo que apés a abertura dos envelopes
da proposta de preco, sagrou-se vencedora a empresa Construtora Tombini Ltda
por um valor de Global de R$637.276,86 (reais), em segundo melhor prego ficou a
empresa TR Construtora e Engenharia Ltda, com o valor global de R$768.732,68
(reais) e com o terceiro melhor prego ficou a empresa Mettal Oeste Construgdes
Ltda, com valor global de R$768.852,02 (reais).

Apos a declaracao da vencedora do certame, o representante
da empresa TR Construtora e Engenharia Ltda, manifestou intengdo de recurso em
razao da ndo apresentacdo pela empresa vencedora de atestado com acervo
semelhante de execugao de artigos de madeira. /( .

Apés a manifestagio de intengdo de recurso, o pregoeiro | \\
concedeu prazo para apresentacdo de suas razoes recursas.
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Em suas razodes recursais, a empresa TR Construtora e
Engenharia Ltda, aduz que a empresa Construtora Tombini Ltda, merece ser
inabilitada face a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnica por
execucao de obra de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, pois além de
alvenaria a obra conta com um pavimento em madeira.

Pede ao final o provimento do recurso.

E o necessario relatorio.

Il - Fundamentacgao

Insurge a empresa TR Construtora e engenharia Ltda,
alegando que a empresa Construtora Tombini Ltda deviria ter sido considerada
inabilitada, uma vez que deixou de preencher os requisitos de habilitacdo prestos
no edital, maiormente quanto ao atestado de capacidade técnica que nao prevé
execucao de obra de caracteristicas semelhantes ao do objeto, pois 0 mesmo prevé
parte da obra em madeira.

Apos discorrer acerca da violagdo de seus direitos, requereu
a inabilitacdo da empresa construtora Tombini Ltda e dessa forma, convocar a
empresa TR construtora e Engenharia Ltda para celebragao e adjudicagdo do
contrato.

Adianto, que as insurgéncias recursais ndao comportam
provimento.

Cabe deixar consignado desde logo que o procedimento
licitatério se desenvolve em fases auténomas, sendo que eventual vicio ocorrido
em alguma delas deve ser objeto de insurreicio imediata daquele que se viu
prejudicado, o que ndo ocorreu na hipétese em tela, mesmo porque, do que se
denota da ATA 01, percebe-se que todas as proponentes foram declaradas
habilitadas e somente apos a abertura do envelope de proposta de precos e a
propria declaragdo do vencedor é que a impugnante manifestou sua intengdo de
recurso contra a fase de habilitagao, a qual ja se encontrava superada.

\

0 momento em que os eventuais vicios deveriam ser ,
impugnados/questionados era na fase de habilitagdo, onde inclusive é aberta tal{"
oportunidade, no entanto, o impugnando manteve-se inerte. :

/‘_——‘\ \
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Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAOQ. FASES.

RECURSO. 1. A cada etapa da licitacdo é aberta oportunidade
de os concorrentes apresentarem impugnacoes se recursos,
fase subsequente, é vedado aos licitantes a discussdao de
assuntos referente a etapa pretérita, porque ocorre o
fenomeno da preclusao. 3. (...). (TRF1, MAS xxxx-0/DF, Rel. Juiz
Lindoval Marques de Brito. Quinta turma, DJ. de 23/09/2002).

Assim, a insatisfacdo deveria ter sido apresentada nao
quando o presidente da comissao de licitagao declarou o vencedor do certame, mas
sim quando da fase de habilitagdao, contudo, conforme se depreende da ATA 01,
todos os proponentes foram declarados habilitados, sem qualquer insurgéncia dos
participantes.

Em se permitindo que uma vez vencido os estagios da
licitagdo pudesse o concorrente insurgir-se contra suas estipulagoes, em fases
subsequentes, por entender que o referido nao estaria suficientemente a contento
de seus interesses, acabar-se-ia por prolongar a anadlise de periodos estanques do
procedimento licitatério, gerando inseguranga juridica e situagoes faticas instaveis
onde nao se saberia com quem se deveria contratar.

O instituto da preclusio deve, na seara do concurso
licitatorio, pronunciar-se de modo que impeg¢a, como no caso vertente, que a
Administragdo posicione-se em situagdo inconstante, sem uma certeza a quem
adjudicar o objeto do certame.

Dessa forma, opino para que seja recebido o recurso e no
mérito seja indeferido.
[11 - CONCLUSAO

Isto posto, opino para que seja recebido o recurso e no
mérito seja indeferido.

Por fim, em obediéncia ao principio constitucional do duplo

. 3 - ~ . . . ’ . . . / (

grau de jurisdi¢do, que irradia seus efeitos também no processo administrativo,/ *.\
|
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submeto o presente parecer a aprecia¢do da Autoridade Superior, a quem compete

=

decidir o pleito.

s.m.j. E o parecer.
Lajeado Grande - SC, 09 de janeiro de 2024.
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