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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 066/2024

O MUNICIPIO DE Lajeado Grande, Estado de Santa Catarina, com sede administrativa na Rua
Vitdria 503, Centro, através do Agente de Contratacdo, nomeado pelo do Decreto n® 017/2023,
em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021, realizara PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 120/2024, DISPENSA DE LICITACAO N° 066/2024, do tipo Menor

Preco por Item, nas condicOes fixadas nesta justificativa e anexos.

I-DO OBJETO
A presente Dispensa de Licitacdo tem por objeto a execucao, através do Consércio CIDIRIOS, de

recapeamento asfaltico em trecho da rua Judith Dal Magro, incluindo materiais e mao
de obra, de acordo com o projeto, memorial descritivo, planilha de orcamento e

cronograma fisico financeiro.

II — DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata o presente processo, a contratacdo, através do Consodrcio CIDIRIOS, de execucao de

pavimentacdo asfaltica, para recuperacdo da pavimentacdo asfaltica na rua Judith Dal Magro,
trecho que se inicia nas proximidades do cemitério municipal até a ponte coberta.

Como qualquer outra obra ou estrutura semelhante, estradas sofrem com a agao de
dezenas de agentes e intempéries e precisam de intervencdes para que mantenham suas
caracteristicas iniciais. A acdo do tempo, os fendmenos climaticos e principalmente a circulagao
dos veiculos faz com que o asfalto va se desgastando e, por consequéncia, perdendo suas
propriedades iniciais. Neste cenario, o recapeamento asfaltico e a aplicacdo de massa asfaltica se
apresenta como uma alternativa para eliminar esses desgastes e trazer de volta a qualidade ao

pavimento em questao.

III — DO FUNDAMENTO DA DISPENSA:
A contratacao por meio das entidades publicas segue obrigatoriamente um regime
regulamentado por lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, servicos, compras e alienagoes

devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar isonémica
a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no campo
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mercadoldgico distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta mais

vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensavels & garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei de
Licitacdes e ContratacOes Publicas, regida agora pela Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021,
mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa para a administracao
publica, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, entre outros.

Dessa forma a regra é licitar, entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem
caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis a realizacdo de licitagdes nos
tramites usuais, frustrando a realizacao adequada das func¢bes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagcdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra,
como a Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao, regidas respectivamente pelos artigos 74 e 75 da
Lei 14.133/2021.

No caso em questdo, trata-se de procedimento que é possivel a Dispensa de
Licitagdo, realizado sob obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso XI da Lei 14.133/2021, que
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trata das possibilidades de utilizacao de dispensas de licitagdo para servigos realizados com ente

federativo (consdrcios publicos), em que o Municipio esta associado.

Assim, cabe salientar, que esta contratacao € uma das ocasides em que é cabivel e
pertinente a dispensa de licitagdo, haja visto que a lei traz a possibilidade, como aponta o inciso XI
da Lei 14.133/2021:

"Art. 75, XI - para celebracdo de contrato de programa com
ente federativo ou com entidade de sua Administracdo
Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos
de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagio”.

Estando o procedimento em estrita observancia legal e embasamento juridico,
passa-se para a observancia das demais condicdes para o pleno atendimento a legislacdo, como:
pesquisa e justificativa do preco, razao da escolha do fornecedor, habilitacdo juridica e fiscal da
contratada, entre outros exigiveis no art. 72 da mesma lei.

Além da lei de licitacbes, tém a lei que rege os consorcios publicos, a lei federal
11.107/05, no seu art. 2° prevé:

Art, 29 Os objetivos dos consorcios publicos serdo
determinados pelos entes da Federagio que se
consorciarem, observado os limites constitucionais.

§ 19 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio
publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuices e subvengoes
socials ou econdmicas de outras entidades e Orgdos do
governo;

IT — nos termos do contrato de consorcio de direito publico,
promover desapropriacoes e instituir servidoes nos termos
de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

III - ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos
entes da Federagcdo consorciados, dispensada a licitagao.

A lei 11.107/05, foi regulamentada pelo Governo Federal através do Decreto Federal
n° 6017/07, trazendo a seguinte autorizagao:
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Art, 18. O consdrcio publico poderé ser contratado por ente

consorciado, ou por entidade que integra a administragdo
indireta deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos
termos do art. 2°, inciso IIl, da Lei r° 11.107, de 2005.
Pardgrafo unico. O  contrato  previsto  no caput,
preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o
consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Verifica-se assim, que tanto a lei de licitagdes como a lei de diretrizes dos consorcios
publicos buscaram dar tratamento diferenciado as contratacdes dos consdrcios publicos, inclusive,
com a dispensa de licitacdao, tudo isso com vistas a alcancar os objetivos exclusivos do consodrcio
publico.

Ademais, o municipio de Lajeado Grande estda amparado a utilizar os servicos
prestados pelo Consorcio CIDIRIOS, pela Lei Municipal n® 807/2021, que autoriza o ingresso do
municipio no Consorcio.

Por fim, cabe analisar a finalidade do Consorcio perante a prestacao do servico, a
qual estd definida no protocolo de intensdes: a contratagdo e/ou execucao de servicos de
infraestrutura rodovidria urbana e rural para os municipios consorciados; instalacdo de usina de
beneficiamento asfaltico com os equipamentos pertinentes e britagem; gestdo associada de
servicos publicos decorrentes deste consorcio; a prestacdo de servicos de assisténcia técnica a
execucao de obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes
associados; producao de informacgdes ou estudos técnicos; e desenvolvimento conjunto para a
aquisicao de matéria prima, materiais e equipamentos.

Desta feita, fundamentada a forma de contratagao para o servico em questao, basta
observar as demais formalidades exigiveis para os processos de Dispensa de Licitacdo (art. 72)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art2iii
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IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1IT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o Compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIT - justificativa de prego,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

IV — ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os servicos, objeto desta dispensa de licitacdao, sera dividido por itens, de acordo
com a localidade de execugao, conforme segue:

Item Objeto Unid. | Quant. | Preco Unit. | Preco Unit.
Execucdo de recapeamento asfaltico em trecho da
rua Judith Dal Magro, incluindo materiais e mao de

1 obra, de acordo com o projeto, memorial descritivo, | Unid. 1 409.375,75 | 409.375,75

planilha de orcamento e
financeiro.

cronograma fisico

O valores referentes a contratacdo orcamentaria, foram definidos através de

planilha orcamentaria elaborada pela Geonorte projetos Ltda, empresa contratada pela prefeitura,

a qual utilizou-se de valores referenciados pelo Consorcio CIDIRIOS, aprovados em assembléia

geral pelos Prefeitos representante dos Municipios consorciados, publicados pela Resolugdao n°

09/2023, a qual define os valores dos servicos praticados pelo Consércio.

Para a execucao do servico, o CIDIRIOS fornecera todo o material, maquinas,
equipamentos, mao de obra, ou seja, toda a estrutura necessaria para a execucao do objeto.

As despesas utilizadas para a execugao do servigo serao utilizadas com o orgamento
de 2024, conforme segue:
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09.001 — Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos
1.009 — Pavimentacgao de Estradas, Ruas e Passeios
74 —44.90.51.91.00.00.00

V - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

Em analise a solicitacao, denota-se que todos os requisitos exigidos pelo artigo 75,
inciso XI da Lei n° 14.133/2021, para que fosse possivel a DISPENSA DE LICITACAO foram
atendidos.

Por atender as exigéncias da Lei 14.133/2021, justifica-se tal contratagao por tratar-
se de consodrcio publico criado exclusivamente para prover servicos de desenvolvimento da
infraestrutura rodovidria, numa associacdo de entes federados formada pelos municipios de
Lajeado Grande, Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Ipuagu, Marema, Ouro Verde e Sao
Domingos, visando a prestacdo mais racional, eficiente e econdmica de servigos publicos de
interesse comum, num compartilhamento de servidores, maquinas e equipamentos, saber
tecnolégico e capacidade administrativa, fundamentado pela Lei 11.107/2005 (Sistema de
Consorcios).

Desta forma, adjudica-se o servigco ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
da Infraestrutura Rodoviaria Entre os Rios — CIDIRIOS, estando de acordo com a habilitagao
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 72 da Lei 14.133/2021.

A contratada para a execucio do servico é o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA ENTRE
0S RIOS — CIDIRIOS, Consorcio Publico, constituido na forma de Associagdo Publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, inscrito no CNPJ n°
42.973.647/0001-40, com sede administrativa na Rua Zanela, 818, Andar 01, Centro, Ipuacu — SC,
CEP 898932-000.

Representante Legal: Anderson Elias Bianchi, brasileiro,
Prefeito de Lajeado Grande, portador do CPF nO ***279%**.86,

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA
Nos procedimentos administrativos para contratacdao, a Administragao tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no inciso V do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021.
Para comprovacdao dos documentos de habilitagdo a lei 14.133 prevé o
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seguinte:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica o de informagoes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - juridica;
II - técnica;
1T - fiscal, social e trabalhista;
1V - econémico-financeira.
No caso em tese, a administracdo exigiu apenas a comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista, considerando que o Consdrcio foi criado com fim especifico, e para
atendimento exclusivo aos entes federados a ele.

VIII — CONCLUSAO

Em razao ao procedimento, verifica-se que restou comprovado todos os requisitos
para a contratacao do servico mediante a Dispensa de Licitacdao, podendo a Administracao
prosseguir com o ato sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Desta forma a Agente de Contratagao manifesta pela possibilidade de contratagao
da empresa CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA ENTRE OS RIOS — CIDIRIOS, podendo ser contratado
pelo critério de Dispensa de Licitacao, artigo 75, inciso XI da Lei Federal 14.133/2021, para o qual
solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a autorizacdo da autoridade competente para a
contratagao do servico, assim como dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido Consorcio,
relativamente a contratacdao dos servicos, € decisao discricionaria da autoridade competente optar
pela contratacdao ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagao acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Lajeado Grande/SC, 27 de agosto de 2024.
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