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Processo Administrativo n® 051/2025

Dispensa de Licitacao para Compras e Servigos n° 028/2025

O MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE, Estado de Santa Catarina, com sede administrativa
na Rua Vitdria 503, centro, através do Agente de Contratacdo, nomeado pelo Decreto n®
017/2024, de 27 de janeiro de 2024, em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril
de 2021, Decreto Municipal n® 009/2024 que regulamenta a dispensa de Licitacao, realizara
Processo Administrativo do tipo Menor Preco por Item, nas condicOes fixadas nesta justificativa

€ anexos.

1. DO OBJETO E JUSTIFICATIVA

A presente Dispensa de Licitagdo tem por objeto a contratacdo de servigos de
assessoramento técnico pelo SEBRAE/SC para o Projeto CIDADE
EMPREENDEDORA, visando fomentar o empreendedorismo no municipio de Lajeado
Grande/SC, especialmente para pequenos empreendimentos, conforme proposta

apresentada.

A necessidade de contratar uma empresa especializada se fundamenta na urgéncia de
implementar agbes estratégicas que possam fortalecer o ambiente empreendedor no
municipio, apoiar a formalizagdo de negdcios, capacitar empreendedores, atrair investimentos
e promover a inclusdo social. A empresa contratada tera a competéncia técnica necessaria
para executar o programa de forma eficiente, com foco em resultados sustentaveis que
beneficiarao o municipio a longo prazo. Em sintese, a contratagdo de uma empresa
especializada para atender a demanda do Municipio de Maravilha é fundamental para atender

as demandas do interesse publico.

2. DO FUNDAMENTO DA DISPENSA
As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacées devem

ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos

publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
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campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratacoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) "XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 14.133 de 01

de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizagbes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao adequada

das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso XV, da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido

em que é cabivel a dispensa de licitacdo:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,

clentifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para
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gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

Ademais, tem amparo no entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,

através do Prejulgado 1283: “O CIEE - Centro de Integragdo Empresa-Escola pode ser

contratado por 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado por dispensa

de licitacao, com fundamento no art. 24, XIII, da Lei Federal n® 8.666/93, desde que o objeto

do contrato esteja relacionado a pesquisa e ensino, atendidos aos demais requisitos do

referido dispositivo e do art. 26 da Lei de Licitagdes e, ainda, que nao haja outras instituicdes

que oferecam semelhantes servigos”. Apesar de o Prejulgado referir-se ao art. 24, XIII da Lei
8.666/93, ha dispositivo semelhante na Lei 14.133/2021, qual seja, o art. 75, XV que dispde:

3. DO VALOR

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
clentifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

Item

Objeto

Investimento | Contrapartida | Investimento
municipal SEBRAE total

Contratacao de servicos de assessoramento

técnico pelo SEBRAE/SC

CIDADE EMPREENDEDORA, visando
fomentar o empreendedorismo no | 104.025,20 360.990,80 465.016,00
municipio de  Lajeado  Grande/SC,

especialmente para
empreendimentos.

para o Projeto

pequenos

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE é uma instituicdo
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existente ha 45 anos, presente em todas as unidades da Federacdo, reconhecido como a maior
instituicdo de promocao do empreendedorismo e do desenvolvimento das pequenas empresas.

A atuacao do SEBRAE tem dois publicos: o Empreendedor e o Poder Publico. No
desenvolvimento territorial, o SEBRAE tem projetos estruturados desde 1984 em todas as

regides catarinenses, com metodologias reconhecidas internacionalmente.

O projeto Cidade Empreendedora - Basic tem como objetivo a transformacao local pela
implantacdo de politicas de desenvolvimento nos eixos de Desburocratizacdo, Atores do
Desenvolvimento, Sala do Empreendedor e Compras Publicas, permitindo ao municipio estar

de acordo com a Lei Complementar Federal 123/2006.

Além das solucdes estruturais que permitem a continuidade de estrutura sélida que resulta
numa Gestao Empreendedora, o programa apresenta solugdes que podem ser selecionadas

pelos municipios, de acordo com as demandas identificadas.

Diante deste fato, e considerando as informag0es contidas na proposta comercial apresentada
pelo SEBRAE (anexo), vislumbra-se justificada a contratagdo em questao através de Dispensa
de Licitacdo nos moldes do artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93.

A licitacdo corresponde ao processo administrativo voltado a selegdo da proposta mais
vantajosa para a contratacao desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse coletivo. Portanto, a licitacdo nao se limita apenas e tao-somente a procurar pelo

melhor prego, mas, sim, pela melhor proposta.

Isso significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior
beneficio econdmico. As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estdo
contidas na Lei n® 8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que consagra principios e

regras fundamentais acerca da organizagao do Estado.

A licitagdo é regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa,
como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Entretanto, existem alguns principios

especificos que acentuam as peculiaridades prdprias do procedimento licitatdrio, em especial,
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do formalismo, da competitividade, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do sigilo das propostas, da isonomia, da adjudicacdo compulsodria, dentre outros
(art. 3.9, da Lei n° 8.666/93).

Em regra, a Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para obras,
compras, servicos e alienacdes da Administracao Publica. No entanto, em algumas situacoes
previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de licitar cede espaco ao principio da
economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em casos em que a

licitacdo é dispensada ou considerada inexigivel.

Na chamada dispensa e inexigibilidade de licitacdo, verifica-se situacdes em que, embora
teoricamente seja viavel a competicao entre particulares, o procedimento licitatério afigura-se
inconveniente ao interesse publico. Isso ocorre porque, em determinados casos, surgem
circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a ndo realizagdo da licitagdo pelo

administrador, que em principio era imprescindivel.

No Art. 24 da Lei n.° 8.666/93, com as modificagdes que lhe seguiram, foram estabelecidas as
situacdes em que é "dispensavel" a licitagdo. Entre elas, & dispensavel a licitagdo “na
contratacao de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos”; (art. 24, XIII).

Nessa situagao, diante da solicitagdo de dispensa de licitagdo para contratacdo dos servicos do
SEBRAE para instalacdo do Programa Sala do Empreendedor, com finalidade colacionamos

doutrina sobre a matéria, vejamos:

"O paragrafo uUnico do artigo 5° do Estatuto Social do
Sebrae autoriza que a entidade preste servigos, desde
qgue intrinsecamente ligados aos seus objetivos e gue os
resultados auferidos sejam aplicados na manutencdo de
suas ativiadades.

Art. 59 - O SEBRAE tem por objetivo fomentar o
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desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das microempresas e das
empresas de pequeno porte industriais, comerciais,
agricolas e de servigos, notadamente nos campos da
economia, administracdo, financas e legislacdo; da
facilitacdo do acesso ao crédito; da capitalizacdo e
fortalecimento do mercado secundério de titulos de
capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia, tecnologia
e meio ambiente; da capacitacdo gerencial e da
assisténcia social, mediante a execucdo de acoes

condizentes.”

O SEBRAE atua em quatro grandes frentes fundamentais, quais sejam: (i) a articulacao de
politicas publicas que criem um ambiente institucional mais favoravel; (ii) o acesso a novos
mercados; (iii) 0 acesso a tecnologia e inovacao; e (iv) a facilitagdo e ampliacao do acesso aos

servicos financeiros.

Nesse passo, e considerando que a atividade do SEBRAE é constitucionalmente prevista e
volta-se a persecucao de objetivos socioecondmicos constitucionalmente previstos, ndo ha
como negar que dela se infere a incumbéncia legal e estatutdria de promover o
desenvolvimento de instituicdes publicas e privadas, a viabilizar seu pleno enquadramento na

hipdtese de dispensabilidade de licitagdo.

A luz do exposto, o SEBRAE enquadra-se no conceito de instituicao brasileira, por ser um
servigo social autdbnomo, constituido na forma do artigo 53 do Cédigo Civil, cuja desvinculagado
da Administracdo Publica Federal foi autorizada pela Lei n° 8.029/90 e realizada pelo Decreto
n® 99.570/90, por possuir sede no DF, bem como estrutura € normas organizacionais que
garantem que sua missao norteie sua atuagao, sem que essa se volte para o proveito das

entidades ou pessoas que o conduzem.

Também ndo ha como questionar que a entidade, por conceito, ndo possui finalidade lucrativa,
o que fica comprovado com a analise do artigo 29 do Estatuto Social do SEBRAE.

Acerca da missao institucional, demonstrou que o SEBRAE nao pode ser considerado uma
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instituicdo de ensino, na medida em que a transmissao de conhecimento e de informacdao nao
é finalidade, constatando-se que, a luz do entendimento consagrado pelo Acérddao n° 30/2000
do TCU, o que o SEBRAE desenvolve é verdadeira acdao social respaldada na Constituicao

Federal e que sua missao tem o desenvolvimento institucional como atividade inerente.

O SEBRAE/SC apresentou proposta compativel com os precos praticados no mercado, além
que qualificacdo técnica e regularidade fiscal, além de atender aos principios da

economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

5. DA HABILITAGAO

Estatuto.

Cartao CNPJ.

Certiddo Negativa de Débitos Municipais.
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais.
Certiddo Negativa de Débitos Federais.
Certificado de Regularidade do FGTS.
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
Entidade: Municipio de Lajeado Grande
03.001- Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento

2.033 — Manutencgao das Atividades Administrativas.
08 — 33.90.39.00.00.00.00

05.001 — Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura
2.037 — Manutengao das Atividades do Ensino Fundamental
20 - 33.90.39.00.00.00.00

10.001 - Secretaria Municipal de Industria e Comércio
2.058 — Manutengdo da Secretaria de Industria e Comércio
97 — 33.90.39.00.00.00.00

7. CONCLUSAO
Em razdo ao procedimento, verifica-se que restou comprovado todos os requisitos para a
contratagao do servico mediante a Dispensa de Licitacdo, podendo a Administragdo prosseguir

com o ato sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatdrios.
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Desta forma manifesta-se pela possibilidade de contratacado do SEBRAE/SC, podendo ser
contratado pelo critério de Dispensa de Licitacao, artigo 75, inciso XV, da Lei Federal
14.133/2021, para o qual solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a autorizacao da

autoridade competente para a contratagao do servico, assim como dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido fornecedor, relativamente a
contratagdo dos servicos, é decisdo discriciondria da autoridade competente optar pela
contratagao ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos autos que

instruem o presente procedimento.

Lajeado Grande, 20 de marco de 2025.

ANDERSON Assinado de forma
digital por ANDERSON

ELIAS ELIAS
BIANCHI:066279 BIANCHI:06627976986

Dados: 2025.03.21
76986 14:23:36 -03'00'

Anderson Elias Bianchi
Prefeito municipal
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